OMOWIENIE WSTEPNEGO PROJEKTU USTAWY
PRAWO O USTROJU PROKURATURY
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;\Nn‘ ctwall spraw Prokuratury Komisji

Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i

Prokuratury, powotanego przez

Przewodniczacego Komisji w dn. 29

pazdziernika 2024 r., w celu przygotowania projektu

nowej ustawy regulujacej organizacje 1 funkcjonowanie Prokuratury, dobiegly konca w
polowie listopada 2025 rt.

Przekazanie wyniku pracy Ministrowi Sprawiedliwo$ci wymaga na tym etapie
dyskusji plenarnej 1 jego przyjecia przez cata Komisje Kodyfikacyjna. Zajmie to jeszcze
pewien czas, z uwagi na wielokierunkowa prace Komisji, w réznych obszarach propozycji
zmian ustrojowych w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci, a z drugiej wobec
obszernos$ci opisywanego tu projektu.

Zatem niektore elementy propozycji moga jeszcze ulec zmianom,
uzupelnieniom lub wykresleniu w wyniku dyskusji wewnatrz Komisji.

Oczekiwanie $rodowiska prokuratorskiego na efekt pracy Komisji jest jednak od
dawna slyszalne. Warto wiec przedstawi¢ w formie opisowe] zasadnicze rozwigzania
zaproponowane przez Zespdl, we wszystkich jego obszarach. Pelne spektrum wiedzy
powinno natomiast sta¢ sie dostepne po przekazaniu przez Przewodniczacego Komisji
ostatecznego projektu Ministrowi Sprawiedliwosci 1 po jego opublikowaniu. Pozwoli to na
szczegotowa analize przez zainteresowanych i na konstruktywna krytyke.

Oczywistym jest, ze czlonkowie Zespolu sa §wiadomi obecnej sytuacji politycznej w

kraju, a tym samym problemu realnej mozliwo$ci uchwalenia ustawy tak znaczaco

* Autor dziekuje prokurator dr Malgorzacie Szeroczyhskiej, czlonkini Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju
Sadownictwa 1 Prokuratury, za wniesienie istotnych uwag merytorycznych i redakcyjnych do niniejszego
tekstu.

1 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespoly-problemowe-komisji-kodyfikacyjnej-ustroju-sadownictwa-i-

prokuratury
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reformujacej Prokurature. Proponowane rozwigzania maja Jjednak charakter
propanstwowy. Trzeba wiec liczy¢ na to, ze niezaleznie od konfliktéw wewnetrznych i
zewnetrznych, zostana predzej lub podzniej wziete pod uwage przez wszystkie obozy
polityczne w kraju.

Nalezy jeszcze raz powtérzyé, ze niniejsze oméwienie ma charakter przewaznie
hastowego wskazania rozwiazan, nie za$ doslownego cytowania postulowanych przepisow.
Wiele drobniejszych, w tym czes$¢ do§¢ oczywistych, elementéw pominieto, pozostawiajac
to przyszitej lekturze przez zainteresowanych samego juz tekstu projektu. Zagadnienia
pogrupowano wedle systematyki projektu, w niektérych miejscach jednak ukazujac

elementy z réznych obszaréw, z uwagi na Sciste powiazanie regulacji danego zagadnienia.

UWAGI FORMALNE I NAZWA USTAWY

Projekt ustawy nadaje jej tytul Prawa o ustroju Prokuratury, nawiagzujac do
analogicznej nazwy regulujacej funkcjonowanie sadownictwa powszechnego, z ktérym
Prokuratura - przy wszystkich swoich odrebnosciach - jest funkcjonalnie blisko zwigzanaZ2.

Konsekwentnie tez ulegta zmiana pisownia nazwy ,Prokuratura” na ujmowana z
duzej litery, jako wyraz szacunku dla konkretnej instytucji konkretnego panstwa, nie za$
amorficzny, niesprecyzowany urzad wystepujacy w niemal wszystkich krajach na $wiecie.

Przygotowany tekst ustawy liczy w tym momencie 308 artykulow. Jest zatem o
116 artykuléw obszerniejszy od obecnie obowigzujacego Prawa o prokuraturze z 2016 r. 1

zbliza sie do trzykrotno$ci pochodzacej jeszcze z czaséw PRL, z 1985 r. ustawy o

prokuraturze, na ktorej szeroko oparta jest dzisiaj dzialajaca ustawa. Obszernosc ta jest

wynikiem koniecznoS$ci szerszego uregulowania niektorych kwestii, tworzac jednoczeénie
swoista, bardziej stabilng ,konstytucje” Prokuratury.

W sferze systematyki projekt zawiera osiem dzialdéw, dotyczacych: przepiséow
og6lnych, organizacji Prokuratury, organéw kolegialnych Prokuratury (potocznie zwanych
samorzadem), kadry (prokuratoréw i1 mlodszych prokuratoréw, aplikantéw, asystentow
prokuratoréw oraz urzednikéw), odpowiedzialnoéci stuzbowej, dyscyplinarnej i karnej
(immunitet) prokuratoréw, dzialalnosci Prokuratury, Prokuratury Europejskiej oraz

budzetu Prokuratury.

2 Osobiécie optuje za mianem Prawo o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, dla podkre§lenia stuzby

instytucji Panstwu i spoteczenstwu, a nie takim czy innym obozom politycznym.
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ZASADY PODSTAWOWE I OGOLNE

przyjecie, ze Prokuratura jest niezalezna od innych organéw i instytucji Panstwa

oraz jednolita instytucja panstwowa, dzialajaca na rzecz wymiaru sprawiedliwosci

1 wykonujaca zadania w zakresie ochrony praworzadnosci;

utrzymanie zasady obiektywizmu, bezstronnoSci i réwnego traktowania w

dzialaniach prokuratorow;

utrzymanie funkcji $ledczej Prokuratury (z ograniczeniem prowadzenia

dochodzenia osobistego przez prokuratora tylko w wyjatkowym, szczegdlnie

uzasadnionym wypadku);

utrzymanie zasady jednolito$ci Prokuratury oraz zasady substytucji;

zniesienie zasady dewolucji;

ograniczenie ustawowe] struktury przelozonych z obecnych czterech (prokurator

nadrzedny, przetozony, bezposrednio przelozony, zwierzchnik stuzbowy) do jednego,

tj. ‘prokuratora przetozonego’ (szef jednostki Prokuratury);

wprowadzenie definicji aktéw wladczych o charakterze wewnetrznym:

o ‘zarzadzenia’ wydawane przez prokuratora przetozonego (wewnetrzny akt
normatywny regulujacy funkcjonowanie jednostek 1 komérek Prokuratury, w
szczegoblnosci organizacje, porzadek pracy 1 podzial zadan),

‘wytyczne’ wydawane wylacznie przez Prokuratora Generalnego (regulujace
metodyke postepowania w okre§lonej kategorii spraw) oraz
‘polecenia’ wydawane przez prokuratora przetozonego (okreslajace porzadek 1
organizacje okreslonej czynno$ci sluzbowej lub zespolu czynnosci w
indywidualnej sytuacji zwiazanej z realizacja zadan Prokuratury;

9 wprowadzenie definicji ‘prokuratora — referenta’ (prokurator, ktéremu na zasadach

okresélonych w ustawie 1 przepisach wykonawczych, zostata przydzielona sprawa

prowadzona na podstawie przepiséw kodeksu postepowania karnego oraz innych

ustaw okreslajacych udzial prokuratora w stosownym postepowaniu);
umozliwienie kobietom wykonujacym zawdd prokuratora postugiwania sie tytulem

zawodowym ‘prokuratorka’, jezeli deklaruja taka wole.
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NIEZALEZNOSC WEWNETRZNA PROKURATOROW

o szeroki zakres niezaleznoSci wewnetrznej prokuratora - referenta sprawy
obejmujacy:
e wytyczanie kierunkow postepowania,
e realizacje czynnosci procesowych,
o formulowanie koncowych rozstrzygniec,
formulowanie wnioskow na etapie postepowania sadowego,
reprezentowanie oskarzenia przed sadem, z mozliwoScig udzialu w swoich
sprawach takze w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym,
dokonywanie oceny wydanych przez sad rozstrzygniec¢ i zasadno$ci wniesienia
srodka odwotawczego albo nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia,
wnoszenie Srodkéw zaskarzenia,
dopuszczalnoéé cofniecia wlasnego aktu oskarzenia bez wymogu uzyskania
zgody przetozonego;
$cisle okresélone przestanki dopuszezalnosei zmiany prokuratora - referenta sprawy,
z pozostawianiem pelnej swobody w tej sferze wylacznie Prokuratorowi
Generalnemu;
przyjecie zasady kontynuacji prowadzenia sprawy przez prokuratora - referenta w
razie jego przeniesienia do innej jednostki Prokuratury, chyba ze taczytoby sie to z
negatywnymi konsekwencjami dla stron postepowania lub dla jej dalszego toku;
prawo prokuratora do zaskarzenia do wlasciwego kolegium prokuratury okregowe;j
zmiany zakresu obowiazkéw prokuratora, z powodu naruszenia jego niezaleznosci;
*
zwigzanie prokuratora zarzadzeniami i wytycznymi oraz poleceniami, ktore jednak
nie moga wkracza¢ w tre$¢ czynnoSci procesowych (z wyjatkiem obowigzku
wszczecia 1 przeprowadzenia postepowania przygotowawczego na polecenie
Prokuratora Generalnego);
prawo zadania otrzymania polecenia w formie pisemnej;
czeSciowe ograniczenie niezaleznoéci w decyzjach procesowych i1 oskarzycielskich w
przypadku zastepowania innego prokuratora;
dopuszczalno§¢ wniesienia osobiScie przez Prokuratora Generalnego oraz przez
szefa jednostki Prokuratury na etapie postepowania jurysdykcyjnego Srodka

odwolawczego, jezeli prokurator referent podjat decyzje o jego niewniesieniu;
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dopuszczalno§¢ kontrolowania prokuratora - referenta przez szefa jednostki
Prokuratury w zakresie sprawnosci prowadzenia lub nadzorowania postepowania,
z prawem zglaszania zastrzezen na pi$mie;

*

zakaz przynaleznoSci prokuratora do partii politycznej oraz brania udzialu w

jakiejkolwiek dzialalnosci politycznej, a byé moze takze — kwestia ta jest jeszcze

dyskutowana - przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych;
niemoznos$¢ objecia stanowiska prokuratora w okresie 5 lat:
- od wystapienia z partii politycznej, zakonczenia sprawowania mandatu posta lub
senatora, europosta lub funkcji wybieralnej] w organach jednostek samorzadu
terytorialnego;
- od ustania pelnienia funkcji Prezydenta RP, burmistrza, prezydenta, wojta,
czlonka zarzadu powiatu lub wojewddztwa;

dopuszcezalnoéé udziatu prokuratora w zrzeszeniach prokuratorskich.

ORGANIZACJA PROKURATURY

trojszczeblowa, liczbowo paralelna z sadownictwem powszechnym struktura
Prokuratury3: Prokuratura Generalna, prokuratury okregowe (docelowo w
zmniejszone] 1iloécil) oraz prokuratury rejonowe (docelowo organizacyjnie 1
funkcjonalnie skomasowane w wieksze jednostki, liczace co najmniej kilkunastu
prokuratoréw);
skrécenie pojecia ‘powszechne) jednostki organizacyjnej Prokuratury’ do terminu
‘jednostka Prokuratury’;
Prokuratura Generalna zlozona z siedmiu Departamentéw (z mozliwo$cig
utworzenia dodatkowych przez Prokuratora Generalnego):
— Organizacyjnego,

Bezpieczenstwa Panstwa,

Postepowania Przygotowawczego,

Sadownictwa,

Spraw Wojskowych,

3 Przypomnieé nalezy, ze Sad Najwyzszy nie jest elementem sgdownictwa powszechnego, a Prokuratura

Generalna lub Krajowa nie jest organizacyjnym, ani funkcjonalnym ,,prokuratorskim” ekwiwalentem SN.
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—  Wspdlpracy Miedzynarodowej oraz z Prokuratura Europejska,
— Administracji, Budzetu 1 Majatku;

2 utworzenie Departamentu Bezpieczenstwa Panstwa — w miejsce dotychczasowego
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji — czuwajacego
nad Sciganiem przestepstw stanowiacych szczegblne zagrozenie dla bezpieczenstwa
1 stabilno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, w tym.in:

=  obszary zwalczania przestepczos$ci:
— o charakterze terrorystycznym i finansowania terroryzmu,
zorganizowane grupy przestepcze stwarzajace szczegdlne zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego,
korupcyjna w naczelnych 1 centralnych organach panstwa,
przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz wojenna, okreslona w rozdziale
XVI Kodeksu karnego,
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, okreSlona w rozdziale XVII
Kodeksu karnego (z drobnymi wyjatkami),
inne, szczegdlnie powazne zdarzenia, jezeli sprawa zostata
przekazana do prowadzenia decyzja Prokuratora Generalnego;
8-10 biur $ledczych na terenie kraju obejmujacych wiladciwoscia obszary
wojewodztw;
finansowanie dziatalnosci w calosci z budzetu Prokuratury Generalnej;
podwyzszone wymogli zawodowe dla kandydatéw do stuzby w
Departamencie;
powolanie prokuratora na okres prébny; po powolaniu na stale mozliwosé
odwolania prokuratora tylko w okreSlonych ustawowych sytuacjach,
wykluczajacych arbitralnos¢ decyzji;
2 wspolna dla catego kraju struktura organizacyjna (z mozliwoscia, jej powiekszenia)

prokuratur okregowych w postaci komoérek organizacyjnych (wydzialéw 1 dziatéw):

- Sledczy Kryminalny,

do Spraw Przestepczoéci Gospodarczej,
do Spraw Cyberprzestepczosci,
Organizacyjny,
Administracyjno-Budzetowy,
Bezpieczenstwa,

w wybranych okregach takze wydziaty do Spraw Wojskowych;
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2 relatywnie Scisty podzial zadan §ledczo — oskarzycielskich miedzy prokuratury
szczebla okregowego 1 rejonowego, wstepnie proponowane w zakresie tych
pierwszych przestepstwa (pozostate we wlasciwosci prokuratur rejonowych):

— z rozdzialéw XVI 1 XVIII Kodeksu karnego z wyjatkiem przestepstw z art.
119, art. 126a, art. 133 1 art. 137,
ktérych nastepstwem jest Smierc czlowieka, gdy osoba podejrzana jest osoba
wskazana w art. 309 pkt 2 lub 3 Kodeksu postepowania karnego, lub czyn
zostal popelniony zagranica,
na szkode intereséw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych
szkody o warto$ci okreslonej w art. 53 § 151 16 Kodeksu karnego skarbowego
lub art. 115 § 6 Kodeksu karnego,
przestepstwa zwigzane z instrumentami finansowymi,
z art. 166, art. 170, art. 189a, art. 247a, art. 252, art. 255a, art. 258, art. 263
§ 1, art. 265 § 11 2, art. 269 z Kodeksu karnego,
z art. 171 Kodeksu karnego i ustawy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami
materialéw wybuchowych, a takze przestepstwa przeciwko Srodowisku, jesli
maja charakter transgraniczny,
z art. 211-211a Kodeksu karnego, jesli maja charakter transgraniczny,
w ktorych ze wzgledu na liczbe oséb pokrzywdzonych lub podejrzanych
prowadzenie postepowania w prokuraturze rejonowej jest szczegélnie
utrudnione,

sprawy wojskowe z zakresu wlasciwo$ci wojskowego sadu okregowego.

PROKURATOR GENERALNY

2 kryteria dla kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego:
— prokurator w stanie czynnym,
co najmniej 20-letni staz na stanowisku prokuratora lub sedziego (z
zaliczeniem okresu asesury / mtodszego prokuratora),
zajmowanie stanowiska prokuratora przez okres 10 lat bezposrednio
poprzedzajacych dzien zgloszenia kandydatury,

—  brak karalnosci dyscyplinarnej oraz statusu podejrzanego w sprawie karnej;

9 prawo kazdego prokuratora do zgloszenia swej kandydatury, z obowigzkiem

uzyskania poparcia co najmniej 100 prokuratoréw w stanie czynnym,;
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konkurs przeprowadzany w pierwszej fazie przez Krajowa Rade Prokuratury, z
publicznym wystuchaniem kandydatéow; KRP przedstawia trzech wybranych
kandydatow Marszatkowi Sejmu;

Prokuratora Generalnego, w terminie do 3 miesiecy od ww. przedstawienia
kandydatur, powoluje Sejm, za zgoda Senatu, spoéréd kandydatow
przedstawionych przez Krajowa Rade Prokuratury, bezwzgledna wiekszoscia
glosow; w razie braku zgody Senatu wybdér nastepuje z pozostalych dwoéch
kandydatéw; w razie dalszego braku wyboru lub w razie niewybrania procedura
konkursowa przed KRP ulega powtérzeniu;

6-letnia, niepowtarzalna kadencja; prawo przejScia w stan spoczynku po jej
zakonczeniu;

Scile okreslone, sformalizowane przestanki odwolania Prokuratora Generalnego,
wykluczajace zniesienie z funkcji w wyniku prostej decyzji politycznej (w tym takze
mozliwo$§¢ odwotania z powodu sprzeniewierzenia sie zlozonemu Slubowaniu, ale
po zaopiniowaniu przez KRP, wiekszoscia 3/5 glosow, za zgoda Senatu;
zaskarzalnosé tej uchwaty do petnego sktadu Izby Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Najwyzszego);

Zastepcy Prokuratora Generalnego powolywani 1 odwolywani, jako najblizsi

wspoélpracownicy PG, przez niego, w liczbie nie wiekszej niz czterech (jednym z

zastepcow Prokuratora Generalnego jest Zastepca Prokuratora Generalnego do
Spraw Bezpieczenstwa Panstwa 1 Spraw Wojskowych);

zniesienie funkeji Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego;

coroczny obowiazek sprawozdawczy przed Sejmem 1 Senatem z dzialalnosci
Prokuratury realizowany przez PG, z mozliwoscia przeprowadzenia debaty,
jednakze bez przeprowadzania glosowania nad sprawozdaniem;

prawo niektorych organow Panstwa (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes
Rady Ministréw, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Minister Sprawiedliwo$ci,
Rzecznik Praw Obywatelskich Rzecznik Praw Dziecka oraz Krajowa Rada
Prokuratury), kazdego w zakresie swojej wtaSciwosci, do zadania od PG
przedstawienia informacji dotyczace] okreélonego aspektu dzialalnoéci
Prokuratury, przy czym zadanie to nie moze dotyczy¢ informacji o ustaleniach
dokonanych w konkretnej sprawie;

tryb zawieszenia Prokuratora Generalnego w czynnosciach stuzbowych: przez Izbe

Karna Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Prokuratury, ktéra podejmuje
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w tej mierze uchwate wiekszoscig 2/3 gloséw w obecno$ci co najmniej polowy

czlonkéw jej sktadu.

SZEFOWIE JEDNOSTEK PROKURATURY
(PROKURATOR OKREGOWY, PROKURATOR REJONOWY)

kadencja 4-letnia szefa jednostki Prokuratury, z mozliwo$cia powtdrzenia
bezposrednio po sobie jeden raz;

powotanie przez Prokuratora Generalnego po przeprowadzeniu zarzadzonego przez
siebie postepowania konkursowego;

e Prokurator Generalny przedstawia zgromadzeniu prokuratoréow wilasciwe;)
prokuratury okregowej wszystkich kandydatéw na stanowiska objete
konkursem ze wskazaniem swojej preferencji wyboru wraz z
uzasadnieniem; zgromadzenie w glosowaniu tajnym glosuje nad
poszczegbélnymi kandydaturami, a nastepnie niezwlocznie przedstawia
wynik glosowania Prokuratorowi Generalnemu,

Prokurator Generalny w terminie 14 dni powoluje na stanowisko szefa
jednostki Prokuratury osobe z dwéch albo wiekszej liczby kandydatow,
ktérzy otrzymali dwie najwyzsze iloéci gtoséw poparcia w glosowaniu; jezeli
w konkursie zglosit sie tylko jeden kandydat, Prokurator Generalny
powoluje te osobe pod warunkiem, ze w glosowaniu zgromadzenia
prokuratoréw prokuratury okregowej uzyskata ona bezwzgledna wiekszo§é
gloséw w obecno$ci co najmniej polowy czlonkéw zgromadzenia,
w razie fiaska wyboru Prokurator Generalny powierza pelnienie
obowiazkéw wybranemu przez siebie prokuratorowi, a konkurs ulega
powtdérzeniu; w razie ponownego braku wyboru szefa jednostki powotuje
samodzielnie PG;

2 powolanie zastepcéw prokuratoréw okregowych 1 rejonowych na wniosek

odpowiednio prokuratora okregowego i rejonowego, bez trybu konkursowego;
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ORGANY KOLEGIALNE PROKURATURY

2 Krajowa Rada Prokuratury na kadencje 4-letnia,
e gskilad

— 10 prokuratoréw — przedstawicieli prokuratur okregowych 1
rejonowych wybranych w wyborach powszechnych przez wszystkich
prokuratorow,

1 prokurator przedstawiciel prokuratoréw Prokuratury Generalnej,
po jednym przedstawicielu: Prezydenta Rzeczypospolite; Polskiej,
Ministra Sprawiedliwos$ci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Krajowej Rady Sadownictwa (wybranego przez nia, spos$rod sedzidow
sadoéw powszechnych),

¢ kompetencje:

—  wyb6r kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego,
opiniowanie projektéw aktéw prawnych zwiazanych z organizacja,
funkcjonowaniem, dzialalnoScig 1 kompetencjami Prokuratury i
prokuratorow oraz wytycznych Prokuratora Generalnego,
uchwalenie zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw i wyrazanie
stanowiska w kwestii jego wyktadni,
wybor sedziow Odwotawcezego Sadu Dyscyplinarnego Prokuratoréw
oraz wyboér przewodniczacych obu sadéw dyscyplinarnych,
inne przewidziane w ustawie (np. rozpoznanie odwolania
prokuratora od oceny negatywnej uzyskanej w wyniku ewaluacji
kompleksowej);

9 zgromadzenie Prokuratury Generalnej

e sklad: wszyscy prokuratorzy petniacy obowigzki stuzbowe w PG,

¢ kompetencje:
—  wyboér przedstawiciela do Krajowej Rady Prokuratury,
wybér co najmniej 5 kandydatow na stanowisko sedziego
Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego Prokuratoréw,
— opiniowanie w przedstawionych sprawach;
2 zgromadzenie prokuratury okregowej
o sktad: wszyscy prokuratorzy pelniacy obowiazki stuzbowe w prokuraturze
okregowej,

¢ kompetencje:
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wybor 6 cztonkéw kolegium prokuratury okregowej,

wybor sedziéw Sadu Dyscyplinarnego Prokuratoréw oraz
kandydatéw na stanowisko sedziego Odwolawczego Sadu
Dyscyplinarnego Prokuratoréw,

opiniowanie kandydatoéw na stanowisko prokuratora okregowego,

opiniowanie w przedstawionych sprawach;

2 kolegium prokuratury okregowej na kadencje 3-letnig

sktad:

szeSciu  prokuratorow  pelniacych obowiazki stuzbowe w
prokuraturze okregowej, z wytaczeniem prokuratora okregowego,
szeSciu delegatéw z prokuratur rejonowych w danym okregu

Prokuratury;

kompetencje:

przedstawienie Prokuratorowi Generalnemu kandydata na wolne

stanowisko w prokuraturze rejonowej oraz okregowej,

rozpoznawanie odwolan, na podstawie zarzutu naruszenia
niezaleznos$ci prokuratora, od decyzji prokuratora przetozonego w

zakresie zmiany obowigzkow,

rozpatrywanie pisemnych zastrzezen oséb uczestniczacych w
konkursie na pierwsze stanowisko prokuratorskie, ktorej zgloszenie

pozostawiono bez rozpatrzenia,

wyrazanie opinii w sprawach przedstawionych przez Prokuratora
Generalnego, prokuratora okregowego, przewodniczacego kolegium

albo przez co najmniej 1/3 liczby cztonkéw kolegium,;

2 zgromadzenie prokuratury rejonowe;j

sklad: wszyscy prokuratorzy petniacy obowigzki stuzbowe w prokuraturze

rejonowe;j;

kompetencje:

wybor delegatéw do kolegium prokuratury okregowe;,

wyboér kandydatéw na stanowisko prokuratora rejonowego,
podejmowanie uchwal w zakresie dotyczacym funkcjonowania
jednostki lub zwiazanego =z realizacja obowiazkow przez
prokuratoréw, na ktore podmiot, do ktérego skierowano uchwate ma
obowigzek udzieli¢ odpowiedzi,
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wyrazanie opinii w sprawach zglaszanych przez pracownikéw
prokuratury rejonowej,
wyrazenie opinii w innych sprawach przedstawionych przez
prokuratora okregowego, przewodniczacego zgromadzenia albo przez
co najmniej 1/5 liczby cztonkéw zgromadzenia;
2 Rada Spoteczna przy Prokuratorze Generalnym
o gklad:

— po jednym przedstawicielu Naczelnej Rady Adwokackiej, Rady
Gléwne; Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Krajowej Izby Radcow
Prawnych, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Rady Notarialne;,
Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta,
trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych wskazanych przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Spotecznego,
trzy osoby wskazane przez Rade Dialogu Spotecznego, w tym dwie
bedace przedstawicielami zwiazkéw zawodowych 1 jedna bedaca
przedstawicielem pracodawcow,

o kompetencje:

— wskazywanie obszaréw zagrozen przestepczo$cia 1 przedstawianie
kierunkowych propozycji dotyczacych formulowania wytycznych
przez Prokuratora Generalnego,
ocena  przedsiewzie¢  podejmowanych  przez  Prokuratora
Generalnego w zakresie wsparcia os6b pokrzywdzonych, dostepnosci
Prokuratury dla oséb ze szczegbélnymi potrzebami, a takze
psychologicznego  wsparcia  prokuratorow 1  pracownikow
Prokuratury,
wystuchiwanie corocznej informacji Prokuratora Generalnego o

realizacji zadan Prokuratury.

STATUS PROKURATORA

przyjecie jednolitego statusu prokuratora dla wszystkich trzech szczebli

Prokuratury (likwidacja tytulow prokuratora Prokuratury danego szczebla);

analogicznos¢ warunkéw stuzby 1 wynagrodzenia prokuratorow z warunkami
przewidzianymi dla sedziéw sadéw powszechnych (takze w zakresie stanu

spoczynku); utrzymanie dotychczasowego systemu obliczania wynagrodzen;
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uksztaltowanie stawek 1 mnoznikow na poziomie ustawowym, a nie aktu
wykonawczego do ustawy, jak to ma miejsce obecnie?;

otwarcie stawek awansowych do maksymalnej (6smej) dla wszystkich
prokuratorow, bez wzgledu na szczebel Prokuratury, w ktorej pelnig stuzbe;
ustalenie dodatku sluzbowego zwigzanego z pelnieniem stuzby w prokuraturze
okregowe]j (proponowane 0,3 podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego) albo

w Prokuraturze Generalnej (0,6), tylko na czas tej stuzby;

utrzymanie dodatkéw funkcyjnych i dodatkéw delegacyjnych;

utrzymanie dotychczasowych regulacji socjalnych (np. urlop dodatkowy, nagroda
jubileuszowa);

obnizenie uposazenia w stanie spoczynku o 0,2 punktu procentowego za kazdy
miesiac, nawet niepelny, brakujacy do okresu 20 lat stuzby, jezeli przejécie w stan
spoczynku nastapilo przed uplywem tego okresu (chyba, ze przyczyna przeniesienia
w stan spoczynku jest bezpoSrednio zwigzana z uszczerbkiem na zdrowiu
wynikajacym z zajmowaniem stanowiska prokuratora);

zastgpienie stanowiska asesora stanowiskiem mlodszego prokuratora (z
wynagrodzeniem w stawce pierwszej), zajmowanego przez okres od 2 do 4 lat, o
uprawnieniach procesowych tozsamych z prokuratorskimi z wyjatkiem:

— wystepowania przed Sadem Najwyzszym oraz sporzadzanie Srodkow

zaskarzenia 1 wnioskow do Sadu Najwyzszego,
prowadzenie postepowan w sprawach o zbrodnie okreSlone w Kodeksie
karnym oraz w ustawach szczeg6lnych,

— prowadzenia postepowan, o ktérych mowa w art. 309 pkt 21 3 k.p.k.;
powotanie na stanowisko prokuratora przez Prokuratora Generalnego na wniosek
Krajowej Rady Prokuratury, z wyznaczeniem miejsca stuzbowego;
niemozno$¢ przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody (z
wyjatkiem likwidacji jednostki Prokuratury);

mozliwoéé delegowania prokuratora tylko do:

4 Nalezy réwniez wskazaé — cho¢ kwestia ta stanowié¢ bedzie przedmiot przepiséw wprowadzajacych,
niezbednych w razie skierowanie projektu gtéwnego ustawy do procedowania legislacyjnego - ze zatozeniem
Zespotu pozostaje, oczywiscie, utrzymanie dotychczasowego poziomu wynagrodzenia wypracowanego przez
poszczegblnych prokuratoréw w ramach dotychczasowych zasad. Niewatpliwie jednak w ramach przysztego
ksztaltowania przepisow wprowadzajacych otwarta do dyskusji pozostawaé bedzie kwestia utrzymania
poziomu wynagrodzenia dzisiejszych prokuratoréw Prokuratury Krajowej, ktéry to poziom nie wynika z

wypracowanego stazu pracy, lecz z pelnienia obowiazkéw stuzbowych na tym szczeblu.
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- pelnienia czynnosci lub prowadzenia zaje¢ szkoleniowych w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury, za zgoda prokuratora,
- pelnienia obowiazkow lub pelnienia okreslonej funkeji poza granicami panstwa w
ramach dzialan podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe lub
ponadnarodowe oraz zespoly miedzynarodowe, dziatajace na podstawie uméw, za
zgoda, prokuratora,
- do prokuratury rejonowej znajdujacej sie w tym samym okregu (maksymalnie 60
km od miejsca zamieszkania) na okres nie przekraczajacy 3 miesiecy i nie czesciej
niz raz na 2 lata, jezeli wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia wilasciwego
funkcjonowania prokuratury rejonowej, takze bez zgody prokuratora;
tryb konkursowy ubiegania sie o pelnienie obowiazkow stuzbowych na wszystkich
szczeblach Prokuratury (konkursowa ocena kwalifikacyjna wazna przez 2 lata);
minimalny staz na stanowisku prokuratora (bez uwzglednienia stazu w
charakterze mlodszego prokuratora) do awansu:

— 6 lat do prokuratury okregowej albo do biura $§ledczego Departamentu

Bezpieczenstwa Panstwa Prokuratury Generalnej,

— 15 lat do Prokuratury Generalnej;

mozliwo$¢ powrotu prokuratora w kazdej chwili, za jego zgodg lub na jego wniosek,

do jednostki nizszego szczebla;

jednoznaczne zdefiniowanie pracodawcy prokuratora (Prokuratura Generalna albo

prokuratura okregowa);

utrzymanie aktualnych limitéw wieku co do przejScia w stan spoczynku (65 lat, z
mozliwos$cig przejscia przez kobiete od ukonczenia 60 roku zycia);

niemozno$¢ powrotu do czynnej stuzby ze stanu spoczynku uzyskanego w wyniku
osiagniecia przewidzianego przepisami wieku; powrdt ze stanu spoczynku
wynikajacego z przemijajacej przyczyny zdrowotne;j;

wprowadzenie mozliwosci skladania skargi w sprawach zwigzanych ze stuzbag
prokuratorska do Rzecznika Praw Obywatelskich bez zachowania drogi stuzbowej;
zniesienie obowigzku uzyskiwania zgody prokuratora przelozonego na
podejmowanie dziatlalno$ci o charakterze naukowym, popularnonaukowym lub
publicystycznym, jako autora wydawnictw ksiazkowych albo artykutéw lub innych
publikacji o charakterze prasowym (co nie uchybia przepisom o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenie godnosci urzedu);

zniesienie obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej, gdy prokurator sktada
wyjasnienia jako podejrzany lub oskarzony w postepowaniu karnym, lub jako
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obwiniony w postepowaniu dyscyplinarnym (z zachowaniem przepisoéw w razie
potrzeby o ochronie informacji niejawnych oraz przepisow k.p.k. o wytaczeniu
jawnosci rozprawy lub posiedzenia), a takze w razie udzielania w trybie
ustawowym informacji érodkom masowego przekazu;

wprowadzenie elektronicznej formy oSwiadczen majatkowych oraz zniesienie
mozliwos§ci objecia ich klauzula niejawnosci w stosunku do wybranych
prokuratorow (kwestia do dyskusji pozostaje utrzymanie sytuacji publikowania
oswiadczen majatkowych prokuratoréw — a takze zapewne 1 sedziow — w
Internecie);

utrzymanie zasady, ze czas pracy prokuratora jest okre§lony wymiarem jego zadan
(z tym zastrzezeniem, ze kwestia ta z pewnos$cia musi by¢ przedmiotem dalszej
dyskusji w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dn. 30 pazdziernika
2025 r., w sprawie C-373/24 Ramavics);

precyzyjniejsze uregulowanie zasad pelnienia dyzuréw prokuratorskich:

e ograniczenie dlugosci do maksymalnie 24 godzin,

e prawo do dnia wolnego w zamian za czynnoSci prokuratorskie w dniu
wolnym ustawowo oraz prawo do 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
obowiazek prokuratora przebywania w czasie dyzuru w miejscu
zapewniajacym efektywne wykonywanie czynnoéci sluzbowych w razie
takiej potrzeby,

e mozliwo$é objecia wsp6lnym planem dyzurdéw kilku jednostek Prokuratury;

wzmocnienie mozliwo$ci nadawania odznaczen za stuzbe prokuratorska;

wprowadzenie zasady, ze w okresie pokoju najwyzszym przelozonym prokuratoréw

wojskowych jest Prokuratora Generalny;

*
wprowadzenie ewaluacji pracy prokuratora w zakresie sprawnoéci 1 efektywnosci

wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w dwéch formutach:

o ewaluacji uproszczonej obejmujacej okres 36 miesiecy wstecz, dokonywane;j

nie czesdciej niz co 4 lata i nie rzadziej niz co 5 lat przez szefa danej jednostki
Prokuratury, w oparciu o informatyczne dane iloSciowe oraz ocene

zwierzchnikéw stuzbowych 1 samoocene; od wyniku oceny (wyrdzniajaca,

5 W orzeczeniu tym TSUE orzekl, miedzy innymi, ze art. 1 ust. 3 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektéw organizacji czasu pracy w
zwigzku z art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze

prokuratorzy sa objeci zakresem stosowania tej dyrektywy.
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pozytywna lub ostrzegawcza) odwolanie przystuguje do kolegium
prokuratury okregowej,

ewaluacji kompleksowej dokonywanej w razie uzyskania przez prokuratora,

w wyniku ewaluacji uproszczonej, dwukrotnie z rzedu oceny ostrzegawczej;
od wyniku oceny odwotanie przystuguje do Krajowej Rady Prokuratury;
prawomocna negatywna ocena kompleksowa wplywa na zwiekszenie
czestotliwos$ci oceny uproszczonej;

@ w razie dwukrotnego uzyskania oceny negatywne] w_ramach ewaluacji

kompleksowe] odwotanie prokuratora ze stanowiska przez Prokuratora

Generalnego (z prawem zaskarzenia tej decyzji do Sadu Najwyzszego).

ODPOWIEDZIALNOSC PROKURATOROW

znaczace, dwukrotne poszerzenie regulacji przedmiotowej materii, w celu usuniecia
uchwytnych luk 1 niejasnos$ci dotychczasowego stanu prawnego;
systemowe wyrdznienie odpowiedzialnosci stuzbowej (reakcje w postaci wytyku
stuzbowego albo wytyku zarzadczego), dyscyplinarnej oraz karnej (zwiazane) z
ochrona immunitetowa);
*
powrét do utrwalonych zasad odpowiedzialnoSci, za oczywista 1 razaca obraze
przepisow prawa lub za uchybienie godnosci urzedu (w tym za wykroczenie, o ile
stanowi uchybienie godnosci); likwidacja przestanek odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej wprowadzonych tzw. ustawa kagancowa;
zachowanie mozliwosci warunkowego ekskulpowania sie od odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za niektére wykroczenia komunikacyjne w trybie przyjecia
mandatu karnego;
jednoznaczne przesadzenie mozliwoSci popelnienia deliktu dyscyplinarnego w
spos6b nieumys$lny;
utrzymanie dotychczasowych terminéw przedawnien (5 lat, 8 lat, 10 lat);
katalog kar dyscyplinarnych:
e upomnienie,
e nagana (w przypadku prokuratoréw w stanie spoczynku brak nagany, a w
jej miejsce kara pieniezna jednomiesiecznego uposazenia otrzymywanego w
stanie spoczynku w wysokoSci podlegajacej wyplacie za miesiac
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poprzedzajacy wydanie chocby nieprawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego skazujacego),
obnizenie wynagrodzenia zasadniczego brutto prokuratora, powiekszonego
o przystugujace dodatki, w wysokosci od 20 % do 50 % na okres od 6 miesiecy
do 2 lat,
o wydalenie ze stuzby prokuratorskie;j;
przesuniecie reakcji w postaci
— pozbawienia pelnionej funkcji oraz
— przeniesienia do innej jednostki Prokuratury (w tym samym okregu, na
okres od 1 roku do 5 lat)
do érodkéw dyscyplinarnych mogacych towarzyszyé karze z tym, ze zastosowanie
tego drugiego $érodka ograniczone tylko do przypadkéw nadzwyczajnych;
gltéwne skutki ukarania dyscyplinarnego:
e wydluzenie okresu do uzyskania wyzszej stawki awansowe],
¢ brak mozliwosci udziatu w organach kolegialnych prokuratoréw, powolania
do sadownictwa dyscyplinarnego oraz sprawowania patronatu nad
aplikantem,
w razie wydalenia ze stuzby prokuratorskiej — zakaz ponownego
mianowania na stanowisko prokuratora;
wprowadzenie instytucji zaliczenia na poczet finansowej kary dyscyplinarnej
obnizenia wynagrodzenia w okresie zawieszenia prokuratora w czynnosciach;
zniesienie kary lacznej; w postepowaniu dyscyplinarnym (z wyjatkiem zasad
orzekania kary w razie konieczno$ci wydania orzeczenia dyscyplinarnego
lacznego);
zastgpienie terminu ‘wyrok” terminem ‘orzeczenie dyscyplinarne’;
*
zmiana nazewnictwa sadu pilerwsze] instancji (na Sad Dyscyplinarny
Prokuratorow, zamiast Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym) i
przywrocenie wewnetrznego sadu odwotawcezego (Odwolawczy Sad Dyscyplinarny
Prokuratoréw); Sad Najwyzszy pelni wylacznie role sadu kasacyjnego;
wybor sedziéw Sadu Dyscyplinarnego Prokuratoréw przez zgromadzenie

prokuratoréw Prokuratury Generalnej oraz przez zgromadzenia prokuratorow

prokuratury okregowej, a sedziéw Odwolawczego Sadu Dyscyplinarnego przez

Krajowa Rade Prokuratury; wymoég dla kandydatow na sedziow, odpowiednio, co

najmniej 10-letniego i 15-letniego stazu na stanowisku prokuratora;
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skrocenie kadencji sedziow dyscyplinarnych z 4 lat do 3 lat; dopuszczalno§é

powtarzania kadencji;

utrzymanie wynagrodzenia (dodatek) za pelnienie funkcji sedziego

dyscyplinarnego;
losowy przydzial spraw sedziom dyscyplinarnym;
przyspieszenie i zmniejszenie kosztéw postepowan dyscyplinarnych poprzez:

e wprowadzenie ustawowego obowigzku ze strony przetozonego wobec
prokuratora (sedziego dyscyplinarnego) do dostosowania zakresu jego
obowiazkéw stuzbowych lub wplywu spraw do wykonywania zadan
sedziego, pod rygorem powiadomienia Prokuratora Generalnego,
jednoosobowe orzekanie na posiedzeniu w przedmiocie wydania orzeczenia
dyscyplinarnego nakazowego oraz w przedmiocie wylaczenia sedziego z
innego sktadu orzekajacego,
wprowadzenie niemozno$ci odroczenia rozprawy, pod rygorem jej
prowadzenia od poczatku,
przyjecie zasady, ze jezeli sklad sadu w trakcie kadencji albo w zwigzku z
nowg kadencja sadu dyscyplinarnego ulegl zmianie, dotychczasowe
czynnosci przeprowadzone w sprawie dyscyplinarnej pozostaja w mocy, co
nie stoi na przeszkodzie powtdrzeniu czynnosci, jezeli sad w nowym skladzie
uzna to za niezbedne,
mozliwoéé¢ odbywania rozprawy oraz posiedzenia w trybie zdalnym w
odniesieniu do wszystkich lub do czeSci uczestnikéw postepowania, w tym
takze czlonkow skladu orzekajacego,
utrzymanie zasady uprawnienia, a nie obowigzku uczestnictwa obwinionego
w rozprawie dyscyplinarne;j;

2 zniesienie obowigzku zasiadania w skladzie orzekajacym w  Sadzie
Dyscyplinarnym Prokuratoréw (pierwsza instancja) co najmniej jednego sedziego
ze szczebla rownorzednego szczeblowi pelnienia stuzby prokuratorskiej przez
obwinionego;
orzekanie przez Odwotawczy Sad Dyscyplinarny Prokuratoréw w sktadzie pieciu
sedziéw dyscyplinarnych, jezeli Sad Dyscyplinarny wymierzyl kare wydalenia ze
stuzby prokuratorskiej;

9 jawnosé dla stron postepowania listy sedziéw dyscyplinarnych oraz spraw, w

ktorych zostali oni wyznaczeni do sktadéw orzekajacych;
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wprowadzenie zwrotu obwinionemu prokuratorowi kosztow stawiennictwa przed
sadem dyscyplinarnym w razie uniewinnienia albo umorzenia postepowania;
czytelne okreSlenie, ze stawiennictwo przed organami postepowania
dyscyplinarnego przez obwinionego stanowi usprawiedliwiona nieobecno$¢ w
pracy;
obowiazek stworzenia elektronicznej bazy orzecznictwa dyscyplinarnego;

*
ustanowienie okregowych rzecznikéw dyscyplinarnych powolywanych przez
Prokuratora Generalnego sposérdéd prokuratorow wykonujacych obowiazki w
prokuraturach okregowych, po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego
zgromadzenia prokuratury okregowe;j;
wymoég minimum 15-letniego stazu prokuratorskiego dla kandydata ma rzecznika;
4-letnia kadencja rzecznika, z mozliwo$cia jednorazowego powtorzenia;
wprowadzenie tozsamej zasady, jak dla sedziéw dyscyplinarnych, tj. mozliwosci
nalozenia na rzecznikéw innych obowiazkdéw stuzbowych tylko w zakresie nie
kolidujacym z prawidtowym sprawowaniem ich funkecji;
niezalezno$¢ rzecznikéw z zachowaniem prawa Prokuratora Generalnego do:

e zadania informacji o kazdym postepowaniu wyjasniajacym prowadzonym
przez Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego albo
okregowego rzecznika dyscyplinarnego,
wydawania wytycznych ujednolicajacych praktyke stosowania przepisow
prawa dyscyplinarnego,
udzielenia rzecznikowi dyscyplinarnemu wytyku stuzbowego,
wydania decyzji, o ktérej mowa w art.327 § 2 k.p.k., w zakresie prawomocnie

umorzonego postepowania wyjasniajacego;

zwiazanie rzecznika zadaniem wszczecia postepowania wyjasniajacego, ze strony

przelozonego dyscyplinarnego lub organu kolegialnego prokuratoréow;
utrzymanie funkcji Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego, do
ktorego zadan nalezy:

e prowadzenie postepowan wyjasniajacych w stosunku do Zastepcow
Prokuratora Generalnego oraz kierownikow komoérek organizacyjnych i ich
zastepcow w Prokuraturze Generalnej, a takze innych powierzonych mu
przez Prokuratora Generalnego oraz popieranie wniosku o rozpoznanie

sprawy dyscyplinarnej na etapie postepowania sadowego wobec tych osob;
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przekazywanie okregowym rzecznikom dyscyplinarnym postepowan
dotyczacych innych, niz powyzej wskazani, prokuratorow wykonujacych
obowiazki w Prokuraturze Generalnej;
podejmowanie decyzji o wylaczeniu okregowego rzecznika dyscyplinarnego
od rozpoznania sprawy lub o przekazaniu sprawy do rozpoznania innemu
okregowemu rzecznikowi dyscyplinarnemu;
sprawowanie nadzoru administracyjnego nad sposobem wykonywania
czynnosci przez okregowych rzecznikow dyscyplinarnych
(niedopuszczalno§¢ wkraczania w tre$¢ czynnoSci procesowych oaz
koncowych rozstrzygnie¢ wydawanych przez okregowych rzecznikéw
dyscyplinarnych);
przedstawianie Prokuratorowi Generalnemu rocznej informacji o sposobie
wykonywania obowigzkéw przez okregowych rzecznikéw dyscyplinarnych;
*
podzial postepowania dyscyplinarnego na dwie czytelnie okreS§lone fazy:
wyjasniajaca i sadowa;
mozliwos¢ prowadzenia postepowania wyjadniajacego przez rzecznika takze wobec
prokuratora spoza jego okregu (w razie lacznosci przedmiotowej lub podmiotowe;)
deliktéw);
obowigzek wskazania w postanowieniu o wszczeciu postepowania wyjasniajacego
osoby prokuratora nim objetego, ktéry od razu uzyskuje uprawnienia gwarancyjne
obwinionego;

utrzymanie zasady jawnosci rozprawy dyscyplinarnej (z mozliwoS§cia jej wytaczenia

w uzasadnionym przypadku);

wprowadzenie zasady publikowania orzeczen dyscyplinarnych na stronie
internetowej Prokuratury Generalnej (z czeSciowa anonimizacja);

*
utrzymanie instytucji zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych na okres do 6
miesiecy (z mozliwoscia przedluzenia), polegajacego na niemoznosci realizacji przez
prokuratora jakichkolwiek czynnosci stuzbowych ani innych kompetencji
wynikajacych z zajmowania stanowiska prokuratora;
wprowadzenie (z wyjatkami) terminéw zawitych zawieszenia: 18 miesiecy — do
chwili wydania orzeczenia dyscyplinarnego przez Sad Dyscyplinarny oraz 24
miesiecy — do chwili wydania orzeczenia dyscyplinarnego przez Odwotawczy Sad
Dyscyplinarny;
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obligatoryjne obnizenie wynagrodzenia prokuratora w razie zawieszenia, W
granicach od 20% do 50% (z obowigzkiem uwzglednienia przy tym stopnia
uprawdopodobnienia popelnienia przez prokuratora deliktu dyscyplinarnego lub
przestepstwa, a takze przebiegu dotychczasowej stuzby prokuratorskiej oraz z
mozliwodcia, uwzglednienie podnoszonych przez prokuratora okoliczno$ci
dotyczacych jego sytuacji osobistej);

*
utrzymanie instytucji immunitetu prokuratorskiego i procedury wyrazenia zgody
na pociagniecie prokuratora do odpowiedzialno$ci karnej, z uporzadkowaniem 1
doprecyzowaniem regulacji;
uregulowanie zasad przeszukania osobistego osoby prokuratora, zabezpieczenia
prywatnego oraz stuzbowego urzadzenia informatycznego lub telekomunikacyjnego
uzytkowanego przez prokuratora;
deregulowanie mozliwoSci poddania prokuratora badaniom krwi w razie

podejrzenia prowadzenia pojazdu po spozyciu alkoholu lub przyjeciu narkotyku.

PRACOWNICY PROKURATURY

systemowe, w formule rozdziatu, uregulowanie instytucji dyrektora do spraw

finanséw 1 administracji w Prokuraturze Generalnej oraz w prokuratorach

okregowych, odcigzajacego szeféw tych jednostek od caloksztaltu dzialalnosci
zarzadcze) zwigzanej z budzetem, majatkiem 1 inwestycjami;
*
niewielka modyfikacja uprawnien merytorycznych asystenta prokuratora;
wprowadzenie obligatoryjnego 12-miesiecznego stazu asystenckiego, przed
zatrudnieniem na czas nieokreslony, z jego odbyciem w wymiarze co najmniej 6
miesiecy w prokuraturze rejonowej;
zagwarantowanie asystentom wynagrodzenia:
e w przypadku asystenta prokuratora w okresie stazu - 60 % wynagrodzenia
zasadniczego mlodszego prokuratora,
e w przypadku asystenta prokuratora zatrudnionego na czas nieokreslony -
70 % wynagrodzenia zasadniczego mlodszego prokuratora,
o w przypadku starszego asystenta prokuratora - 80 % wynagrodzenia
zasadniczego mtodszego prokuratora,
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- powiekszonego o nalezna skladke z tytulu ubezpieczenia spotecznego 1

zdrowotnego; utrzymanie dodatku za tzw. wysluge lat oraz prawa do nagrody

jubileuszowej, a takze prawa do odprawy;

przyznanie asystentowi dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni

roboczych po 10 latach pracy 1 kolejnych 5 dni po 15 latach pracy;

dopuszczenie asystenta lub starszego asystenta do egzaminu prokuratorskiego po

przepracowaniu 5 lat na jednym z tych stanowisk lub lacznie na obu stanowiskach;
*

w zwiazku z obowigzywaniem odrebnej ustawy dla pracownikow sadéw 1

Prokuratury ustalenie, ze zasady zatrudniania urzednikéw 1 innych pracownikow

oraz ich obowiazki i prawa okres$laja odrebne przepisy®;

jednakze w ramach omawianego projektu:

e przyjecie reguly, ze najnizsze wynagrodzenie zasadnicze urzednika
Prokuratury nie moze by¢ nizsze niz 50% wynagrodzenia mlodszego
prokuratora,
przyznanie urzednikowi dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze

5 dni roboczy po 10 latach pracy i kolejnych 5 dni po 15 latach pracy;

DZIALALNOSC PROKURATURY

2 w zakresie nadrzednych (spoza danej jednostki Prokuratury) form nadzorowania
pracy prokuratorskie;j:

e zniesienie formuly wizytacji jednostki Prokuratury,

e wprowadzenie mozliwosci 30-dniowego (maksymalnie do 60 dni) audytu
indywidualnej sprawy, na polecenie Prokuratora Generalnego, w razie
ujawienia sie wiarygodnych informacji o istotnych nieprawidtowosciach,
wprowadzenie mozliwos$ci inspekcji zarzadzania komoérka organizacyjna
Prokuratury Generalnej albo jednostka Prokuratury nizszego szczebla,

przez Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego (w zakresie

6 Nie powinno jednak, jak sie wydaje, stanowi¢ znacznego problemu wlaczenie do ustawy
ewentualnej szerokiej regulacji po$wieconej urzednikom Prokuratury, gdyby pakiet takich
przepisow byt przygotowany, np. przez Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw 1 Pracownikéw

Prokuratury RP, ktéry od dawna wskazuje na wlasne prace nad reforma Prokuratury.
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jego wlasciwosci), w razie ujawienia sie wiarygodnych informacji o
istotnych nieprawidlowosciach,

utrzymanie lustracji spraw, na polecenie Prokuratora Generalnego (albo
prokuratora okregowego), obejmujace] badanie wybranego zagadnienia z
zakresu dzialalnosci jednostki lub jednostek Prokuratury, w celu zebrania
niezbednych danych oraz przeprowadzenia ich analizy;

odpowiedzialno$§é prokuratoréw za prawidtowos$é i terminowosé tych czynno$ci w

prowadzonych sprawach, w szczegélnoSci za nalezyta tres¢ i forme postanowien,

zarzadzen 1innych pism procesowych oraz rzetelnos¢ ustnych sprawozdan i Scistosé
informacji;

wprowadzenie zasady (ograniczonej) specjalizacji w organizacji jednostek
Prokuratury oraz indywidualnej prokuratoréw;

mozliwos§¢ powolywania zespotéw Sledczych;

wprowadzenie podpisu elektronicznego dla wszystkich prokuratorow;

w zakresie dostepu 1 wykorzystywania informacji niejawnych z materialéw na
potrzeby prowadzonych przez prokuratoréw spraw:

e ograniczenie dotychczasowego powszechnego dostepu prokuratoréw do
materialéw o klauzuli ,$cisle tajne” 1 ,tajne” (ustanowienie okresélonego
trybu dopuszczania do zaznajamiania sie z nimi);
wprowadzenie czeSciowe] mozliwo$ci samodzielnego znoszenia klauzul
niejawnych o stopniach ,zastrzezone” albo ,poufne” przez prokuratoréw z
materialéw przekazanych przez ich wytworcow do postepowania
przygotowawczego;

utrzymanie instytucji wystapien sygnalizacyjnych Prokuratora Generalnego, jego
Zastepcow oraz prokuratorow;
utrzymanie uprawnien prokuratoréw do zadania przedstawienia akt oraz
dokumentéw 1 pisemnych wyjaénien, przestuchania éwiadkow 1 zasiegniecia opinii
bieglych, a takze przeprowadzenia ogledzin w celu wyjasnienia sprawy na potrzeby
ochrony praworzadnos$ci;

9 w sferze dyspozycji informacja §ledcza 1 polityki informacyjne;j:

e uprawienie Prokuratora Generalnego lub upowaznionego przez niego
prokuratora do przedstawienia organom wiladzy publicznej danych
dotyczacych dziatalnoéci Prokuratury, w tym takze informacji dotyczacych

konkretnych spraw, jezeli moga by¢ one istotne dla bezpieczenstwa panstwa
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lub jego prawidlowego funkcjonowania; wprowadzenie obowigzku
pisemnego udokumentowania zakresu udzielonej informacji,

ograniczenie pelnienia funkecji rzecznika prasowego przez prokuratora tylko
do niezbednych sytuacji 1 wprowadzenie zasady zatrudniania na tym
stanowisku o0séb posiadajacych doswiadczenie 1 w miare mozliwosci
wyksztalcenie w zakresie funkcjonowania Srodkéw masowego przekazu;

2 rozszerzenie mozliwosci wspélpracy Prokuratury z instytucjami naukowymi oraz
edukacyjnymi; potwierdzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci wydawniczej
przez Prokurature;
przeniesienie na poziom ustawowy oraz uszczegbélowienie trybu 1 zasad
rozpoznawania skarg 1 wnioskéw; wprowadzenie szerszych mozliwosci
pozostawiana bez reakcji pism nie licujacych z powaga instytucji lub zakt6cajacych
Je] prace;
ustalenie, ze w przypadku wprowadzenia na terenie catego kraju albo na obszarze
objetym wladciwoscig miejscowq poszcezegdlnych jednostek Prokuratury jednego ze
stanéw nadzwyczajnych na podstawie art. 228 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, Prokurator Generalny w stosunku do wszystkich jednostek albo
poszczegoblni prokuratorzy okregowi w zakresie swojej wladciwosécl miejscowej
uprawieni sg do zarzadzenia niezbednych zmian zasad organizacji pracy w celu

zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Prokuratury.

BUDZET PROKURATURY

2 samodzielno$¢ budzetowa Prokuratury; dochody 1 wydatki jednostek
organizacyjnych Prokuratury stanowia w budzecie panstwa odrebna, czesé;
projekt dochodéw 1 wydatkéw jednostek Prokuratury na kolejny rok Prokurator

Generalny przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych.

*

Zaproponowany przez Zespot Problemowy do spraw Prokuratury projekt ustawy
poza zaakceptowaniem w gronie catej Komisji Kodyfikacyjnej wymaga, po jego
przekazaniu Ministrowi Sprawiedliwosci jako dysponentowi, rzecz jasna, réwniez pelnej
analizy oraz ewentualnego wyeliminowania uchybien na tym polu przez
wykwalifikowanych legislatoréw. Czlonkowie Zespotu starali sie wszakze dochowac

staran, by projekt w jak najwiekszym stopniu pozostawal spdéjny wewnetrznie 1
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zewnetrznie oraz przestrzegal standardy przewidziane rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwcea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 283).

Projekt, miejmy nadzieje, wywola zywa dyskusje publiczna i pozwoli ponownie
zwroci¢ uwage spoleczenstwa na koniecznos§¢ bardzo istotnej przebudowy Prokuratury.
Jest rzecza naturalna, ze spotka sie on réwniez z krytyka. Liczy¢ pozostaje, ze bedzie ona
miec¢ charakter konstruktywny, wskazujac racjonalnie i w dobrej wierze ewentualne btedy
w zatozeniach lub w samej konstrukeji przepisow.

Przedstawiany projekt nie jest modyfikacja ani propozycji zawarte] w ksigzce
wspoélautorstwa wyzej podpisanego z marca 2023 r.7, ani projektu Stowarzyszenia Lex
Super Omnia z 2024 r.8, ani tez zadnej innej, wcze$niej nieupublicznionej formuty. Powstat
w wyniku nielatwej, toczonej od poczatku, od pierwszego artykulu ustawy, czesto bardzo
burzliwej pracy 1 dyskusji, wymagajacej zaréwno wzajemnego przekonywania sie, jak 1
kompromiséw. Zaréwno podczas cyklicznych cotygodniowych narad catego Zespotu, jak i
w mikro grupach pracujacych nad poszczegdélnymi zagadnieniami, obejmujacych w sumie
kilkaset godzin po§wieconych na ksztaltowanie projektu.

7 postawionego przed Zespolem zadania wywiazaliémy sie, przedktadajac go cate)

Komisji Kodyfikacyjnej i niebawem w finalnym ksztatcie Ministrowi Sprawiedliwosci, a za

jego posrednictwem Radzie Ministrow, do dalszych decyzji 1 wykorzystania.

Jestem przekonany, ze proponowany ksztaltt Prokuratury — by¢é moze z potrzeba
pewnych korekt w ramach dalszej dyskusji — odpowiada na wyzwania nowoczesnosci.
Przede wszystkim jednak jego uchwalenie przez parlament, podpisanie przez Prezydenta
RP 1 wdrozenie w zycie pozwoliloby wreszcie rozpoczaé rzeczywisty proces budowy
instytucji stanowiacej radykalne wzmocnienie sity Panstwa Polskiego 1 bezpieczenstwa
obywateli. Pozwolitoby oderwaé sie od paradygmatéw organizacji 1 przede wszystkim
funkcjonowania Prokuratury tkwigcych wciaz glteboko w filozofii autorytaryzmu PRL, a

wcezeéniej rzadow sanacyjnych.

7 Michat Gabriel-Weglowski, Magdalena Malinowska-Woéjcicka Na strazy prawa. Nowy model Prokuratury,
Wyd. WOLTERS KLUWER POLSKA, Warszawa 2023.
8 Rzqdy Prawa Wszystkich Sprawa. Spoteczne projekty ustaw stuzqce odbudowie wymiaru sprawiedliwosci,
Wyd. WOLTERS KLUWER POLSKA, Warszawa 2024
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