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OMÓWIENIE WSTĘPNEGO PROJEKTU USTAWY 

PRAWO O USTROJU PROKURATURY 

 

dr Michał GABRIEL – WĘGLOWSKI*  

 

 

Prace Zespołu Problemowego do 

spraw Prokuratury Komisji 

Kodyfikacyjnej Ustroju Sądownictwa i 

Prokuratury, powołanego przez 

Przewodniczącego Komisji w dn. 29 

października 2024 r., w celu przygotowania projektu 

nowej ustawy regulującej organizację i funkcjonowanie Prokuratury, dobiegły końca w 

połowie listopada 2025 r1.  

           Przekazanie wyniku pracy Ministrowi Sprawiedliwości wymaga na tym etapie 

dyskusji plenarnej i jego przyjęcia przez całą Komisję Kodyfikacyjną. Zajmie to jeszcze 

pewien czas, z uwagi na wielokierunkową pracę Komisji, w różnych obszarach propozycji 

zmian ustrojowych w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwości, a z drugiej wobec 

obszerności opisywanego tu projektu.  

          Zatem niektóre elementy propozycji mogą jeszcze ulec zmianom, 

uzupełnieniom lub wykreśleniu w wyniku dyskusji wewnątrz Komisji.  

           Oczekiwanie środowiska prokuratorskiego na efekt pracy Komisji jest jednak od 

dawna słyszalne. Warto więc przedstawić w formie opisowej zasadnicze rozwiązania 

zaproponowane przez Zespół, we wszystkich jego obszarach. Pełne spektrum wiedzy 

powinno natomiast stać się dostępne po przekazaniu przez Przewodniczącego Komisji 

ostatecznego projektu Ministrowi Sprawiedliwości i po jego opublikowaniu. Pozwoli to na 

szczegółową analizę przez zainteresowanych i na konstruktywną krytykę.  

           Oczywistym jest, że członkowie Zespołu są świadomi obecnej sytuacji politycznej w 

kraju, a tym samym problemu realnej możliwości uchwalenia ustawy tak znacząco 

 
* Autor dziękuję prokurator dr Małgorzacie Szeroczyńskiej, członkini Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju 

Sądownictwa i Prokuratury, za wniesienie istotnych uwag merytorycznych i redakcyjnych do niniejszego 

tekstu.  

1 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespoly-problemowe-komisji-kodyfikacyjnej-ustroju-sadownictwa-i-

prokuratury  

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespoly-problemowe-komisji-kodyfikacyjnej-ustroju-sadownictwa-i-prokuratury
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zespoly-problemowe-komisji-kodyfikacyjnej-ustroju-sadownictwa-i-prokuratury
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reformującej Prokuraturę. Proponowane rozwiązania mają jednak charakter 

propaństwowy. Trzeba więc liczyć na to, że niezależnie od konfliktów wewnętrznych i 

zewnętrznych, zostaną prędzej lub później wzięte pod uwagę przez wszystkie obozy 

polityczne w kraju. 

           Należy jeszcze raz powtórzyć, że niniejsze omówienie ma charakter przeważnie 

hasłowego wskazania rozwiązań, nie zaś dosłownego cytowania postulowanych przepisów. 

Wiele drobniejszych, w tym część dość oczywistych, elementów pominięto, pozostawiając 

to przyszłej lekturze przez zainteresowanych samego już tekstu projektu. Zagadnienia 

pogrupowano wedle systematyki projektu, w niektórych miejscach jednak ukazując 

elementy z różnych obszarów, z uwagi na ścisłe powiązanie regulacji danego zagadnienia.   

 

           UWAGI FORMALNE I NAZWA USTAWY  

 

           Projekt ustawy nadaje jej tytuł Prawa o ustroju Prokuratury, nawiązując do 

analogicznej nazwy regulującej funkcjonowanie sądownictwa powszechnego, z którym 

Prokuratura - przy wszystkich swoich odrębnościach - jest funkcjonalnie blisko związana2.  

           Konsekwentnie też uległa zmiana pisownia nazwy „Prokuratura” na ujmowaną z 

dużej litery, jako wyraz szacunku dla konkretnej instytucji konkretnego państwa, nie zaś 

amorficzny, niesprecyzowany urząd występujący w niemal wszystkich krajach na świecie.  

           Przygotowany tekst ustawy liczy w tym momencie 308 artykułów. Jest zatem o 

116 artykułów obszerniejszy od obecnie obowiązującego Prawa o prokuraturze z 2016 r. i 

zbliża się do trzykrotności pochodzącej jeszcze z czasów PRL, z 1985 r. ustawy o 

prokuraturze, na której szeroko oparta jest dzisiaj działająca ustawa. Obszerność ta jest 

wynikiem konieczności szerszego uregulowania niektórych kwestii, tworząc jednocześnie 

swoistą, bardziej stabilną „konstytucję” Prokuratury.   

           W sferze systematyki projekt zawiera osiem działów, dotyczących: przepisów 

ogólnych, organizacji Prokuratury, organów kolegialnych Prokuratury (potocznie zwanych 

samorządem), kadry (prokuratorów i młodszych prokuratorów, aplikantów, asystentów 

prokuratorów oraz urzędników), odpowiedzialności służbowej, dyscyplinarnej i karnej 

(immunitet) prokuratorów, działalności Prokuratury, Prokuratury Europejskiej oraz 

budżetu Prokuratury. 

           

 
2 Osobiście optuję za mianem Prawo o ustroju Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, dla podkreślenia służby 

instytucji Państwu i społeczeństwu, a nie takim czy innym obozom politycznym.  
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           ZASADY PODSTAWOWE I OGÓLNE 

 

 przyjęcie, że Prokuratura jest niezależną od innych organów i instytucji Państwa 

oraz jednolitą instytucją państwową, działającą na rzecz wymiaru sprawiedliwości 

i wykonującą zadania w zakresie ochrony praworządności; 

 utrzymanie zasady obiektywizmu, bezstronności i równego traktowania w 

działaniach prokuratorów; 

 utrzymanie funkcji śledczej Prokuratury (z ograniczeniem prowadzenia 

dochodzenia osobistego przez prokuratora tylko  w wyjątkowym, szczególnie 

uzasadnionym wypadku); 

 utrzymanie zasady jednolitości Prokuratury oraz zasady substytucji;  

 zniesienie zasady dewolucji; 

 ograniczenie ustawowej struktury przełożonych z obecnych czterech (prokurator 

nadrzędny, przełożony, bezpośrednio przełożony, zwierzchnik służbowy) do jednego, 

tj. ‘prokuratora przełożonego’ (szef jednostki Prokuratury);  

 wprowadzenie definicji aktów władczych o charakterze wewnętrznym:  

• ‘zarządzenia’ wydawane przez prokuratora przełożonego (wewnętrzny akt 

normatywny regulujący funkcjonowanie jednostek i komórek Prokuratury, w 

szczególności organizację, porządek pracy i podział zadań), 

• ‘wytyczne’ wydawane wyłącznie przez Prokuratora Generalnego (regulujące 

metodykę postępowania w określonej kategorii spraw)  oraz  

• ‘polecenia’ wydawane przez prokuratora przełożonego (określające porządek i 

organizację określonej czynności służbowej lub zespołu czynności w 

indywidualnej sytuacji związanej z realizacją zadań Prokuratury; 

 wprowadzenie definicji ‘prokuratora – referenta’ (prokurator, któremu na zasadach 

określonych w ustawie i przepisach wykonawczych, została przydzielona sprawa 

prowadzona na podstawie przepisów kodeksu postępowania karnego oraz innych 

ustaw określających udział prokuratora w stosownym postępowaniu); 

 umożliwienie  kobietom wykonującym zawód prokuratora posługiwania się tytułem 

zawodowym ‘prokuratorka’, jeżeli deklarują taką wolę. 
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NIEZALEŻNOŚĆ WEWNĘTRZNA PROKURATORÓW  

 

 szeroki  zakres niezależności wewnętrznej prokuratora - referenta sprawy 

obejmujący:  

• wytyczanie kierunków postępowania, 

• realizację czynności procesowych, 

• formułowanie końcowych rozstrzygnięć, 

• formułowanie wniosków na etapie postępowania sądowego, 

• reprezentowanie oskarżenia przed sądem, z możliwością udziału w swoich 

sprawach także w postępowaniu przed Sądem Najwyższym,  

• dokonywanie oceny wydanych przez sąd rozstrzygnięć i zasadności wniesienia 

środka odwoławczego albo nadzwyczajnego środka zaskarżenia, 

• wnoszenie środków zaskarżenia, 

• dopuszczalność cofnięcia własnego aktu oskarżenia bez wymogu uzyskania 

zgody przełożonego;  

 ściśle określone przesłanki dopuszczalności zmiany prokuratora - referenta sprawy, 

z pozostawianiem pełnej swobody w tej sferze wyłącznie Prokuratorowi 

Generalnemu;  

 przyjęcie zasady kontynuacji prowadzenia sprawy przez prokuratora - referenta w 

razie jego przeniesienia do innej jednostki  Prokuratury, chyba że łączyłoby się to z 

negatywnymi konsekwencjami dla stron postępowania lub dla jej dalszego toku; 

 prawo prokuratora do zaskarżenia do właściwego kolegium prokuratury okręgowej 

zmiany zakresu obowiązków prokuratora, z powodu naruszenia jego niezależności; 

* 

 związanie prokuratora zarządzeniami i wytycznymi oraz poleceniami, które jednak 

nie mogą wkraczać w treść czynności procesowych (z wyjątkiem obowiązku 

wszczęcia i przeprowadzenia postępowania przygotowawczego na polecenie 

Prokuratora Generalnego);  

 prawo żądania otrzymania polecenia w formie pisemnej;  

 częściowe ograniczenie niezależności w decyzjach procesowych i oskarżycielskich w 

przypadku zastępowania innego prokuratora; 

 dopuszczalność wniesienia osobiście przez Prokuratora Generalnego oraz przez 

szefa jednostki Prokuratury na etapie postępowania jurysdykcyjnego środka 

odwoławczego, jeżeli prokurator referent podjął decyzję o jego niewniesieniu; 
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 dopuszczalność kontrolowania prokuratora - referenta przez szefa jednostki 

Prokuratury w zakresie sprawności prowadzenia lub nadzorowania postępowania, 

z prawem zgłaszania zastrzeżeń na piśmie; 

* 

 zakaz przynależności prokuratora do partii politycznej oraz brania udziału w 

jakiejkolwiek działalności politycznej, a być może także – kwestia ta jest jeszcze 

dyskutowana - przynależności do związków zawodowych;  

 niemożność objęcia stanowiska prokuratora w okresie 5 lat: 

- od wystąpienia z partii politycznej, zakończenia sprawowania mandatu posła lub 

senatora, europosła lub funkcji wybieralnej w organach jednostek samorządu 

terytorialnego; 

- od ustania pełnienia funkcji Prezydenta RP, burmistrza, prezydenta, wójta, 

członka zarządu powiatu lub województwa; 

 dopuszczalność udziału prokuratora w zrzeszeniach prokuratorskich.  

 

 

ORGANIZACJA PROKURATURY 

 

 trójszczeblowa, liczbowo paralelna z sądownictwem powszechnym struktura 

Prokuratury3: Prokuratura Generalna, prokuratury okręgowe (docelowo w 

zmniejszonej ilości) oraz prokuratury rejonowe (docelowo organizacyjnie i 

funkcjonalnie skomasowane w większe jednostki, liczące co najmniej kilkunastu 

prokuratorów); 

 skrócenie pojęcia ‘powszechnej jednostki organizacyjnej Prokuratury’ do terminu 

‘jednostka Prokuratury’; 

 Prokuratura Generalna złożona z siedmiu Departamentów (z możliwością 

utworzenia dodatkowych przez Prokuratora Generalnego):  

− Organizacyjnego,  

− Bezpieczeństwa Państwa,  

− Postępowania Przygotowawczego,  

− Sądownictwa,  

− Spraw Wojskowych,  

 
3 Przypomnieć należy, że Sąd Najwyższy nie jest elementem sądownictwa powszechnego, a Prokuratura 

Generalna lub Krajowa nie jest organizacyjnym, ani funkcjonalnym „prokuratorskim” ekwiwalentem SN.  
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− Współpracy Międzynarodowej oraz z Prokuraturą Europejską, 

− Administracji, Budżetu i Majątku; 

 utworzenie Departamentu Bezpieczeństwa Państwa – w miejsce dotychczasowego 

Departamentu do  Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji – czuwającego 

nad ściganiem przestępstw stanowiących szczególne zagrożenie dla bezpieczeństwa 

i stabilności Rzeczypospolitej Polskiej, w tym.in: 

▪ obszary zwalczania przestępczości:  

− o charakterze terrorystycznym i finansowania terroryzmu, 

−  zorganizowane grupy przestępcze stwarzające szczególne zagrożenie 

dla bezpieczeństwa publicznego,  

− korupcyjna w naczelnych i centralnych organach państwa,  

− przeciwko pokojowi, ludzkości oraz wojenna, określona w rozdziale 

XVI Kodeksu karnego,  

− przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, określona w rozdziale XVII 

Kodeksu karnego (z drobnymi wyjątkami),  

− inne, szczególnie poważne zdarzenia, jeżeli sprawa została 

przekazana do prowadzenia decyzją Prokuratora Generalnego; 

▪ 8-10 biur śledczych na terenie kraju obejmujących właściwością obszary 

województw; 

▪ finansowanie działalności w całości z budżetu Prokuratury Generalnej;  

▪ podwyższone wymogi zawodowe dla kandydatów do służby w 

Departamencie; 

▪ powołanie prokuratora na okres próbny; po powołaniu na stałe możliwość 

odwołania prokuratora tylko w określonych ustawowych sytuacjach, 

wykluczających  arbitralność decyzji; 

 wspólna dla całego kraju struktura organizacyjna (z możliwością jej powiększenia) 

prokuratur okręgowych w postaci komórek organizacyjnych (wydziałów i działów):  

− Śledczy Kryminalny,  

− do Spraw Przestępczości Gospodarczej,  

− do Spraw Cyberprzestępczości,  

− Organizacyjny,  

− Administracyjno-Budżetowy,  

− Bezpieczeństwa, 

− w wybranych okręgach także wydziały do Spraw Wojskowych;  
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 relatywnie ścisły podział zadań  śledczo – oskarżycielskich między prokuratury 

szczebla okręgowego i rejonowego, wstępnie proponowane w zakresie tych 

pierwszych przestępstwa (pozostałe we właściwości prokuratur rejonowych):  

− z rozdziałów XVI i XVIII Kodeksu karnego z wyjątkiem przestępstw z art. 

119, art. 126a, art. 133 i art. 137,  

− których następstwem jest śmierć człowieka, gdy osobą podejrzaną jest osoba 

wskazana w art. 309 pkt 2 lub 3 Kodeksu postępowania karnego, lub czyn 

został popełniony zagranicą,  

− na szkodę interesów finansowych Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczących 

szkody o wartości określonej w art. 53 § 15 i 16 Kodeksu karnego skarbowego 

lub art. 115 § 6 Kodeksu karnego,  

− przestępstwa związane z instrumentami finansowymi,  

− z art. 166, art. 170, art. 189a, art. 247a, art. 252, art. 255a, art. 258, art. 263 

§ 1, art. 265 § 1 i 2, art. 269 z Kodeksu karnego,  

− z art. 171 Kodeksu karnego i ustawy o bezpieczeństwie obrotu prekursorami 

materiałów wybuchowych, a także przestępstwa przeciwko środowisku, jeśli 

mają charakter transgraniczny, 

− z art. 211-211a Kodeksu karnego, jeśli mają charakter transgraniczny,  

− w których ze względu na liczbę osób pokrzywdzonych lub podejrzanych 

prowadzenie postępowania w prokuraturze rejonowej jest szczególnie 

utrudnione, 

− sprawy wojskowe z zakresu właściwości wojskowego sądu okręgowego. 

 

 

PROKURATOR GENERALNY  

 

 kryteria dla kandydatów na stanowisko Prokuratora Generalnego:  

− prokurator w stanie czynnym,  

− co najmniej 20-letni staż na stanowisku prokuratora lub sędziego (z 

zaliczeniem okresu asesury / młodszego prokuratora),  

− zajmowanie stanowiska prokuratora przez okres 10 lat bezpośrednio 

poprzedzających dzień zgłoszenia kandydatury,  

− brak karalności dyscyplinarnej oraz statusu podejrzanego w sprawie karnej;  

 prawo każdego prokuratora do zgłoszenia swej kandydatury, z obowiązkiem 

uzyskania poparcia co najmniej 100 prokuratorów w stanie czynnym;  
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 konkurs przeprowadzany w pierwszej fazie przez Krajową Radę Prokuratury, z 

publicznym wysłuchaniem kandydatów; KRP przedstawia trzech wybranych 

kandydatów Marszałkowi Sejmu; 

 Prokuratora Generalnego, w terminie do 3 miesięcy od ww. przedstawienia 

kandydatur, powołuje Sejm, za zgodą Senatu, spośród kandydatów 

przedstawionych przez Krajową Radę Prokuratury, bezwzględną większością 

głosów; w razie braku zgody Senatu wybór następuje z pozostałych dwóch 

kandydatów; w razie dalszego braku wyboru lub w razie niewybrania procedura 

konkursowa przed KRP ulega powtórzeniu;  

 6-letnia, niepowtarzalna kadencja; prawo przejścia w stan spoczynku po jej 

zakończeniu;  

 ściśle określone, sformalizowane przesłanki odwołania Prokuratora Generalnego, 

wykluczające zniesienie z funkcji w wyniku prostej decyzji politycznej (w tym także 

możliwość odwołania z powodu sprzeniewierzenia się złożonemu ślubowaniu, ale 

po zaopiniowaniu przez KRP, większością 3/5 głosów, za zgodą Senatu; 

zaskarżalność  tej uchwały do pełnego składu Izby Pracy i Ubezpieczeń Społecznych 

Sądu Najwyższego);  

 Zastępcy Prokuratora Generalnego powoływani i odwoływani, jako najbliżsi 

współpracownicy PG, przez niego, w liczbie nie większej niż czterech (jednym z 

zastępców Prokuratora Generalnego jest Zastępca Prokuratora Generalnego do 

Spraw Bezpieczeństwa Państwa i Spraw Wojskowych);  

 zniesienie funkcji Pierwszego Zastępcy Prokuratora Generalnego;   

 coroczny obowiązek sprawozdawczy przed Sejmem i Senatem z działalności 

Prokuratury realizowany przez PG, z możliwością przeprowadzenia debaty, 

jednakże bez przeprowadzania głosowania nad sprawozdaniem; 

 prawo niektórych organów Państwa (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes 

Rady Ministrów, Marszałek Sejmu, Marszałek Senatu, Minister Sprawiedliwości, 

Rzecznik Praw Obywatelskich Rzecznik Praw Dziecka oraz Krajowa Rada 

Prokuratury), każdego w zakresie swojej właściwości, do żądania od PG 

przedstawienia informacji dotyczącej określonego aspektu działalności 

Prokuratury, przy czym żądanie to nie może dotyczyć informacji o ustaleniach 

dokonanych w konkretnej sprawie; 

 tryb zawieszenia Prokuratora Generalnego w czynnościach służbowych: przez Izbę 

Karną Sądu Najwyższego na wniosek Krajowej Rady Prokuratury, która podejmuje 
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w tej mierze uchwałę większością 2/3 głosów w obecności co najmniej połowy 

członków jej składu. 

 

 

SZEFOWIE JEDNOSTEK PROKURATURY  

(PROKURATOR OKRĘGOWY, PROKURATOR REJONOWY) 

 

 kadencja 4-letnia szefa jednostki Prokuratury, z możliwością powtórzenia 

bezpośrednio po sobie jeden raz; 

 powołanie przez Prokuratora Generalnego po przeprowadzeniu zarządzonego przez 

siebie postępowania konkursowego; 

• Prokurator Generalny przedstawia zgromadzeniu prokuratorów właściwej 

prokuratury okręgowej wszystkich kandydatów na stanowiska objęte 

konkursem ze wskazaniem swojej preferencji wyboru wraz z 

uzasadnieniem; zgromadzenie w głosowaniu tajnym głosuje nad 

poszczególnymi kandydaturami, a następnie niezwłocznie przedstawia 

wynik głosowania Prokuratorowi Generalnemu,  

• Prokurator Generalny w terminie 14 dni powołuje na stanowisko szefa 

jednostki Prokuratury osobę z dwóch albo większej liczby kandydatów, 

którzy otrzymali dwie najwyższe ilości głosów poparcia w głosowaniu;  jeżeli 

w konkursie zgłosił się tylko jeden kandydat, Prokurator Generalny 

powołuje tę osobę pod warunkiem, że w głosowaniu zgromadzenia 

prokuratorów prokuratury okręgowej uzyskała ona bezwzględną większość 

głosów w obecności co najmniej połowy członków zgromadzenia, 

• w razie fiaska wyboru Prokurator Generalny powierza pełnienie 

obowiązków wybranemu przez siebie prokuratorowi, a konkurs ulega 

powtórzeniu; w razie ponownego braku wyboru szefa jednostki powołuje 

samodzielnie PG; 

 powołanie zastępców prokuratorów okręgowych i rejonowych na wniosek 

odpowiednio prokuratora okręgowego i rejonowego, bez trybu konkursowego;  
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ORGANY KOLEGIALNE PROKURATURY 

 

 Krajowa Rada Prokuratury na kadencję 4-letnią 

• skład  

− 10 prokuratorów – przedstawicieli prokuratur okręgowych i 

rejonowych wybranych w wyborach powszechnych przez wszystkich 

prokuratorów,  

− 1 prokurator przedstawiciel prokuratorów Prokuratury Generalnej,  

− po jednym przedstawicielu: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 

Ministra Sprawiedliwości, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz 

Krajowej Rady Sądownictwa (wybranego przez nią spośród sędziów 

sądów powszechnych), 

• kompetencje: 

− wybór kandydatów na stanowisko Prokuratora Generalnego,  

− opiniowanie projektów aktów prawnych związanych z organizacją, 

funkcjonowaniem, działalnością i kompetencjami Prokuratury i 

prokuratorów oraz wytycznych Prokuratora Generalnego,  

− uchwalenie zbioru zasad etyki zawodowej prokuratorów i wyrażanie 

stanowiska w kwestii jego wykładni,   

− wybór sędziów Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego Prokuratorów 

oraz wybór przewodniczących obu sądów dyscyplinarnych, 

− inne przewidziane w ustawie (np. rozpoznanie odwołania 

prokuratora od oceny negatywnej uzyskanej w wyniku ewaluacji 

kompleksowej); 

 zgromadzenie Prokuratury Generalnej 

• skład: wszyscy prokuratorzy pełniący obowiązki służbowe w PG, 

• kompetencje:  

− wybór przedstawiciela do Krajowej Rady Prokuratury, 

− wybór co najmniej 5 kandydatów na stanowisko sędziego 

Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego Prokuratorów, 

− opiniowanie w przedstawionych sprawach; 

 zgromadzenie prokuratury okręgowej 

• skład: wszyscy prokuratorzy pełniący obowiązki służbowe w prokuraturze 

okręgowej, 

• kompetencje: 
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− wybór 6 członków kolegium prokuratury okręgowej,  

− wybór sędziów Sądu Dyscyplinarnego Prokuratorów oraz 

kandydatów na stanowisko sędziego Odwoławczego Sądu 

Dyscyplinarnego Prokuratorów,  

− opiniowanie kandydatów na stanowisko prokuratora okręgowego, 

− opiniowanie w przedstawionych sprawach; 

 kolegium prokuratury okręgowej na kadencję 3-letnią 

• skład: 

− sześciu prokuratorów pełniących obowiązki służbowe w 

prokuraturze okręgowej, z wyłączeniem prokuratora okręgowego,  

− sześciu delegatów z prokuratur rejonowych w danym okręgu 

Prokuratury; 

• kompetencje: 

− przedstawienie Prokuratorowi Generalnemu kandydata na wolne 

stanowisko w prokuraturze rejonowej oraz okręgowej, 

− rozpoznawanie odwołań, na podstawie zarzutu naruszenia 

niezależności prokuratora, od decyzji prokuratora przełożonego w 

zakresie zmiany obowiązków, 

− rozpatrywanie pisemnych zastrzeżeń osób uczestniczących w 

konkursie na pierwsze stanowisko prokuratorskie, której zgłoszenie 

pozostawiono bez rozpatrzenia, 

− wyrażanie opinii w sprawach przedstawionych przez Prokuratora 

Generalnego, prokuratora okręgowego, przewodniczącego kolegium 

albo przez co najmniej 1/3 liczby członków kolegium; 

 zgromadzenie prokuratury rejonowej  

• skład: wszyscy prokuratorzy pełniący obowiązki służbowe w prokuraturze 

rejonowej; 

• kompetencje: 

− wybór delegatów do kolegium prokuratury okręgowej,  

− wybór kandydatów na stanowisko prokuratora rejonowego, 

− podejmowanie uchwał w zakresie dotyczącym funkcjonowania 

jednostki lub związanego z realizacją obowiązków przez 

prokuratorów, na które podmiot, do którego skierowano uchwałę ma 

obowiązek udzielić odpowiedzi, 
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− wyrażanie opinii w sprawach zgłaszanych przez pracowników 

prokuratury rejonowej,  

− wyrażenie opinii w innych sprawach przedstawionych przez 

prokuratora okręgowego, przewodniczącego zgromadzenia albo przez 

co najmniej 1/5 liczby członków zgromadzenia; 

 Rada Społeczna przy Prokuratorze Generalnym  

• skład: 

− po jednym przedstawicielu Naczelnej Rady Adwokackiej, Rady 

Głównej Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Krajowej Izby Radców 

Prawnych, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Rady Notarialnej, 

Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta, 

− trzech przedstawicieli organizacji pozarządowych wskazanych przez 

Radę Działalności Pożytku Społecznego,  

− trzy osoby wskazane przez Radę Dialogu Społecznego, w tym dwie 

będące przedstawicielami związków zawodowych i jedna będąca 

przedstawicielem pracodawców, 

• kompetencje: 

− wskazywanie obszarów zagrożeń przestępczością i przedstawianie 

kierunkowych propozycji dotyczących formułowania wytycznych 

przez Prokuratora Generalnego,  

− ocena przedsięwzięć podejmowanych przez Prokuratora 

Generalnego w zakresie wsparcia osób pokrzywdzonych, dostępności 

Prokuratury dla osób ze szczególnymi potrzebami, a także 

psychologicznego wsparcia prokuratorów i pracowników 

Prokuratury,  

− wysłuchiwanie corocznej informacji Prokuratora Generalnego o 

realizacji zadań Prokuratury. 

 

STATUS PROKURATORA  

 

 przyjęcie jednolitego statusu prokuratora dla wszystkich trzech szczebli 

Prokuratury (likwidacja tytułów prokuratora Prokuratury danego szczebla);   

 analogiczność warunków służby i wynagrodzenia prokuratorów z warunkami 

przewidzianymi dla sędziów sądów powszechnych (także w zakresie stanu 

spoczynku); utrzymanie dotychczasowego systemu obliczania wynagrodzeń; 
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ukształtowanie stawek i mnożników na poziomie ustawowym, a nie aktu 

wykonawczego do ustawy, jak to ma miejsce obecnie4; 

 otwarcie stawek awansowych do maksymalnej (ósmej) dla wszystkich 

prokuratorów, bez względu na  szczebel Prokuratury, w której pełnią służbę; 

 ustalenie dodatku służbowego związanego z pełnieniem służby w prokuraturze 

okręgowej (proponowane 0,3 podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego) albo 

w Prokuraturze Generalnej (0,6), tylko na czas tej służby; 

 utrzymanie dodatków funkcyjnych i dodatków delegacyjnych; 

 utrzymanie dotychczasowych regulacji socjalnych (np. urlop dodatkowy, nagroda 

jubileuszowa); 

 obniżenie uposażenia w stanie spoczynku o 0,2 punktu procentowego za każdy 

miesiąc, nawet niepełny, brakujący do okresu 20 lat służby, jeżeli przejście w stan 

spoczynku nastąpiło przed upływem tego okresu (chyba, że przyczyna przeniesienia 

w stan spoczynku jest bezpośrednio związana z uszczerbkiem na zdrowiu 

wynikającym z zajmowaniem stanowiska prokuratora); 

 zastąpienie stanowiska asesora stanowiskiem młodszego prokuratora (z 

wynagrodzeniem w stawce pierwszej), zajmowanego przez okres od 2 do 4 lat, o 

uprawnieniach procesowych tożsamych z prokuratorskimi z wyjątkiem: 

− występowania przed Sądem Najwyższym oraz sporządzanie środków 

zaskarżenia i wniosków do Sądu Najwyższego, 

− prowadzenie postępowań w sprawach o zbrodnie określone w Kodeksie 

karnym oraz w ustawach szczególnych, 

− prowadzenia postępowań, o których mowa w art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k.; 

 powołanie na stanowisko prokuratora przez Prokuratora Generalnego na wniosek 

Krajowej Rady Prokuratury, z wyznaczeniem miejsca służbowego;  

 niemożność przeniesienie prokuratora na inne miejsce służbowe bez jego zgody (z 

wyjątkiem likwidacji jednostki Prokuratury); 

 możliwość delegowania prokuratora tylko do: 

 
4 Należy również wskazać – choć kwestia ta stanowić będzie przedmiot przepisów wprowadzających, 

niezbędnych w razie skierowanie projektu głównego ustawy do procedowania legislacyjnego -  że założeniem 

Zespołu pozostaje, oczywiście, utrzymanie dotychczasowego poziomu wynagrodzenia wypracowanego przez 

poszczególnych prokuratorów w ramach dotychczasowych zasad. Niewątpliwie jednak w ramach przyszłego 

kształtowania przepisów wprowadzających otwartą do dyskusji pozostawać będzie kwestia utrzymania 

poziomu wynagrodzenia dzisiejszych prokuratorów Prokuratury Krajowej, który to poziom nie wynika z 

wypracowanego stażu pracy, lecz z pełnienia obowiązków służbowych na tym szczeblu.   
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-  pełnienia czynności lub prowadzenia zajęć szkoleniowych w Krajowej Szkole 

Sądownictwa i Prokuratury, za zgodą prokuratora, 

- pełnienia obowiązków lub pełnienia określonej funkcji poza granicami państwa w 

ramach działań podejmowanych przez organizacje międzynarodowe lub 

ponadnarodowe oraz zespoły międzynarodowe, działające na podstawie umów, za 

zgodą prokuratora, 

- do prokuratury rejonowej znajdującej się w tym samym okręgu (maksymalnie 60 

km od miejsca zamieszkania) na okres nie przekraczający 3 miesięcy i nie częściej 

niż raz na 2 lata, jeżeli wymaga tego konieczność zapewnienia właściwego 

funkcjonowania prokuratury rejonowej, także bez zgody prokuratora; 

 tryb konkursowy ubiegania się o pełnienie obowiązków służbowych na wszystkich 

szczeblach Prokuratury (konkursowa ocena kwalifikacyjna ważna przez 2 lata);  

 minimalny staż na stanowisku prokuratora (bez uwzględnienia stażu w 

charakterze młodszego prokuratora) do awansu: 

− 6 lat do prokuratury okręgowej albo do biura śledczego Departamentu 

Bezpieczeństwa Państwa Prokuratury Generalnej, 

− 15 lat do Prokuratury Generalnej; 

 możliwość powrotu prokuratora w każdej chwili, za jego zgodą lub na jego wniosek, 

do jednostki niższego szczebla; 

 jednoznaczne zdefiniowanie pracodawcy prokuratora (Prokuratura Generalna albo 

prokuratura okręgowa);  

 utrzymanie aktualnych limitów wieku co do przejścia w stan spoczynku (65 lat, z 

możliwością przejścia przez kobietę od ukończenia 60 roku życia); 

 niemożność powrotu do czynnej służby ze stanu spoczynku uzyskanego w wyniku 

osiągnięcia przewidzianego przepisami wieku; powrót ze stanu spoczynku 

wynikającego z przemijającej przyczyny zdrowotnej;  

 wprowadzenie możliwości składania skargi w sprawach związanych ze służbą 

prokuratorską do Rzecznika Praw Obywatelskich bez zachowania drogi służbowej; 

 zniesienie obowiązku uzyskiwania zgody prokuratora przełożonego na 

podejmowanie działalności o charakterze naukowym, popularnonaukowym lub 

publicystycznym, jako autora wydawnictw książkowych albo artykułów lub innych 

publikacji o charakterze prasowym (co nie uchybia przepisom o odpowiedzialności 

dyscyplinarnej za naruszenie godności urzędu); 

 zniesienie obowiązku zachowania tajemnicy służbowej, gdy prokurator składa 

wyjaśnienia jako podejrzany lub oskarżony w postępowaniu karnym, lub jako 
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obwiniony w postępowaniu dyscyplinarnym (z zachowaniem przepisów w razie 

potrzeby o ochronie informacji niejawnych oraz przepisów k.p.k. o wyłączeniu 

jawności rozprawy lub posiedzenia), a także w razie udzielania w trybie 

ustawowym informacji środkom masowego przekazu; 

 wprowadzenie elektronicznej formy oświadczeń majątkowych oraz zniesienie 

możliwości objęcia ich klauzulą niejawności w stosunku do wybranych 

prokuratorów (kwestią do dyskusji pozostaje utrzymanie sytuacji publikowania 

oświadczeń majątkowych prokuratorów – a także zapewne i sędziów – w 

Internecie); 

 utrzymanie zasady, że czas pracy prokuratora jest określony wymiarem jego zadań 

(z tym zastrzeżeniem, że kwestia ta z pewnością musi być przedmiotem dalszej 

dyskusji w świetle wyroku Trybunału Sprawiedliwości UE z dn. 30 października 

2025 r., w sprawie C‑373/24 Ramavić5); 

 precyzyjniejsze uregulowanie zasad pełnienia dyżurów prokuratorskich:  

• ograniczenie długości do maksymalnie 24 godzin, 

• prawo do dnia wolnego w zamian za czynności prokuratorskie w dniu 

wolnym ustawowo oraz prawo do 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, 

• obowiązek prokuratora przebywania w czasie dyżuru w miejscu 

zapewniającym efektywne wykonywanie czynności służbowych w razie 

takiej potrzeby, 

• możliwość objęcia wspólnym planem dyżurów kilku jednostek Prokuratury; 

 wzmocnienie możliwości nadawania odznaczeń za służbę prokuratorską; 

 wprowadzenie zasady, że w okresie pokoju najwyższym przełożonym prokuratorów 

wojskowych jest Prokuratora Generalny; 

* 

 wprowadzenie ewaluacji pracy prokuratora w zakresie sprawności i efektywności 

wykonywania obowiązków służbowych, w dwóch formułach: 

• ewaluacji uproszczonej obejmującej okres 36 miesięcy wstecz, dokonywanej 

nie częściej niż co 4 lata i nie rzadziej niż co 5 lat przez szefa danej jednostki 

Prokuratury, w oparciu o informatyczne dane ilościowe oraz ocenę 

zwierzchników służbowych i samoocenę; od wyniku oceny (wyróżniająca, 

 
5 W orzeczeniu tym TSUE orzekł, miedzy innymi, że art. 1 ust. 3 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczącej niektórych aspektów organizacji czasu pracy w 

związku z art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej należy interpretować w ten sposób, że 

prokuratorzy są objęci zakresem stosowania tej dyrektywy. 
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pozytywna lub ostrzegawcza) odwołanie przysługuje do kolegium 

prokuratury okręgowej,  

• ewaluacji kompleksowej dokonywanej w razie uzyskania przez prokuratora, 

w wyniku ewaluacji uproszczonej, dwukrotnie z rzędu oceny ostrzegawczej; 

od wyniku oceny odwołanie przysługuje do Krajowej Rady Prokuratury; 

prawomocna negatywna ocena kompleksowa wpływa na zwiększenie 

częstotliwości oceny uproszczonej;  

 w razie dwukrotnego uzyskania oceny negatywnej w ramach ewaluacji 

kompleksowej odwołanie prokuratora ze stanowiska przez Prokuratora 

Generalnego (z prawem zaskarżenia tej decyzji do Sądu Najwyższego). 

 

 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ PROKURATORÓW 

 

 znaczące, dwukrotne poszerzenie regulacji przedmiotowej materii, w celu usunięcia 

uchwytnych luk i niejasności dotychczasowego stanu prawnego;  

 systemowe wyróżnienie odpowiedzialności służbowej (reakcje w postaci wytyku 

służbowego albo wytyku zarządczego), dyscyplinarnej oraz karnej (związanej z 

ochroną immunitetową); 

* 

 powrót do utrwalonych zasad odpowiedzialności, za oczywistą i rażącą obrazę 

przepisów prawa lub za uchybienie godności urzędu (w tym za wykroczenie, o ile 

stanowi uchybienie godności); likwidacja przesłanek odpowiedzialności 

dyscyplinarnej wprowadzonych tzw. ustawą kagańcową;  

 zachowanie możliwości warunkowego ekskulpowania się od odpowiedzialności 

dyscyplinarnej za niektóre wykroczenia komunikacyjne w trybie przyjęcia 

mandatu karnego;  

 jednoznaczne przesądzenie możliwości popełnienia deliktu dyscyplinarnego w 

sposób nieumyślny;   

 utrzymanie dotychczasowych terminów przedawnień (5 lat, 8 lat, 10 lat); 

 katalog kar dyscyplinarnych:  

• upomnienie,  

• nagana (w przypadku prokuratorów w stanie spoczynku brak nagany, a w 

jej miejsce kara pieniężna jednomiesięcznego uposażenia otrzymywanego w 

stanie spoczynku w wysokości podlegającej wypłacie za miesiąc 
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poprzedzający wydanie choćby nieprawomocnego orzeczenia 

dyscyplinarnego skazującego),  

• obniżenie wynagrodzenia zasadniczego brutto prokuratora, powiększonego 

o przysługujące dodatki, w wysokości od 20 % do 50 % na okres od 6 miesięcy 

do 2 lat, 

• wydalenie ze służby prokuratorskiej; 
 

 przesunięcie reakcji w postaci  

− pozbawienia pełnionej funkcji oraz  

− przeniesienia do innej jednostki Prokuratury (w tym samym okręgu, na 

okres od 1 roku do 5 lat)  

do środków dyscyplinarnych mogących towarzyszyć karze z tym, że zastosowanie 

tego drugiego środka ograniczone tylko do przypadków nadzwyczajnych;    

 główne skutki ukarania dyscyplinarnego:  

• wydłużenie okresu do uzyskania wyższej stawki awansowej,  

• brak możliwości udziału w organach kolegialnych prokuratorów, powołania 

do sądownictwa dyscyplinarnego  oraz sprawowania patronatu nad 

aplikantem, 

• w razie wydalenia ze służby prokuratorskiej – zakaz ponownego 

mianowania na stanowisko prokuratora;  

 wprowadzenie instytucji zaliczenia na poczet finansowej kary dyscyplinarnej 

obniżenia wynagrodzenia w okresie zawieszenia prokuratora w czynnościach;   

 zniesienie kary łącznej w postępowaniu dyscyplinarnym (z wyjątkiem zasad 

orzekania kary w razie konieczności wydania orzeczenia dyscyplinarnego 

łącznego);  

 zastąpienie terminu ‘wyrok” terminem ‘orzeczenie dyscyplinarne’; 

* 

 zmiana nazewnictwa sądu pierwszej instancji (na Sąd Dyscyplinarny 

Prokuratorów, zamiast Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym) i 

przywrócenie wewnętrznego sądu odwoławczego (Odwoławczy Sąd Dyscyplinarny 

Prokuratorów); Sąd Najwyższy pełni wyłącznie rolę sądu kasacyjnego; 

 wybór sędziów Sądu Dyscyplinarnego Prokuratorów przez zgromadzenie 

prokuratorów Prokuratury Generalnej oraz przez zgromadzenia prokuratorów 

prokuratury okręgowej, a sędziów Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego przez 

Krajową Radę Prokuratury; wymóg dla kandydatów na sędziów, odpowiednio, co 

najmniej 10-letniego i 15-letniego stażu na stanowisku prokuratora; 
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 skrócenie kadencji sędziów dyscyplinarnych z 4 lat do 3 lat; dopuszczalność 

powtarzania kadencji; 

 utrzymanie wynagrodzenia (dodatek) za pełnienie funkcji sędziego 

dyscyplinarnego;  

 losowy przydział spraw sędziom dyscyplinarnym; 

 przyspieszenie i zmniejszenie kosztów postępowań dyscyplinarnych poprzez: 

• wprowadzenie ustawowego obowiązku ze strony przełożonego  wobec 

prokuratora (sędziego dyscyplinarnego) do dostosowania zakresu jego 

obowiązków służbowych lub wpływu spraw do wykonywania zadań 

sędziego, pod rygorem powiadomienia Prokuratora Generalnego,  

• jednoosobowe orzekanie na posiedzeniu w przedmiocie wydania orzeczenia 

dyscyplinarnego nakazowego oraz w przedmiocie wyłączenia sędziego z 

innego składu orzekającego, 

• wprowadzenie niemożności odroczenia rozprawy, pod rygorem jej 

prowadzenia od początku, 

• przyjęcie zasady, że jeżeli skład sądu w trakcie kadencji albo w związku z 

nową kadencją sądu dyscyplinarnego uległ zmianie, dotychczasowe 

czynności przeprowadzone w sprawie dyscyplinarnej pozostają w mocy, co 

nie stoi na przeszkodzie powtórzeniu czynności, jeżeli sąd w nowym składzie 

uzna to za niezbędne, 

• możliwość odbywania rozprawy oraz posiedzenia w trybie zdalnym w 

odniesieniu do wszystkich lub do części uczestników postępowania, w tym 

także członków składu orzekającego, 

• utrzymanie zasady uprawnienia, a nie obowiązku uczestnictwa obwinionego 

w rozprawie dyscyplinarnej;  

 zniesienie obowiązku zasiadania w składzie orzekającym w Sądzie 

Dyscyplinarnym Prokuratorów (pierwsza instancja) co najmniej jednego sędziego 

ze szczebla równorzędnego szczeblowi pełnienia służby prokuratorskiej przez 

obwinionego;  

 orzekanie przez Odwoławczy Sąd Dyscyplinarny Prokuratorów w składzie pięciu 

sędziów dyscyplinarnych, jeżeli Sąd Dyscyplinarny wymierzył karę wydalenia ze 

służby prokuratorskiej; 

 jawność dla stron postępowania listy sędziów dyscyplinarnych oraz spraw, w 

których zostali oni wyznaczeni do składów orzekających; 
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 wprowadzenie zwrotu obwinionemu prokuratorowi kosztów stawiennictwa przed 

sądem dyscyplinarnym w razie uniewinnienia albo umorzenia postępowania; 

 czytelne określenie, że stawiennictwo przed organami postępowania 

dyscyplinarnego przez obwinionego stanowi usprawiedliwioną nieobecność w 

pracy; 

 obowiązek stworzenia elektronicznej bazy orzecznictwa dyscyplinarnego; 

* 

 ustanowienie okręgowych rzeczników dyscyplinarnych powoływanych przez 

Prokuratora Generalnego spośród prokuratorów wykonujących obowiązki w 

prokuraturach okręgowych, po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii właściwego 

zgromadzenia prokuratury okręgowej; 

 wymóg minimum 15-letniego stażu prokuratorskiego dla kandydata ma rzecznika; 

 4-letnia kadencja rzecznika, z możliwością jednorazowego powtórzenia; 

 wprowadzenie tożsamej zasady, jak dla sędziów dyscyplinarnych, tj. możliwości 

nałożenia na rzeczników innych obowiązków służbowych tylko w zakresie nie 

kolidującym z prawidłowym sprawowaniem ich funkcji;   

 niezależność rzeczników z zachowaniem prawa Prokuratora Generalnego do: 

• żądania informacji o każdym postępowaniu wyjaśniającym prowadzonym 

przez Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego albo 

okręgowego rzecznika dyscyplinarnego, 

• wydawania wytycznych ujednolicających praktykę stosowania przepisów 

prawa dyscyplinarnego, 

• udzielenia rzecznikowi dyscyplinarnemu  wytyku służbowego, 

• wydania decyzji, o której mowa w art.327 § 2 k.p.k., w zakresie prawomocnie 

umorzonego postępowania wyjaśniającego; 

 związanie rzecznika żądaniem wszczęcia postępowania wyjaśniającego, ze strony 

przełożonego dyscyplinarnego lub organu kolegialnego prokuratorów; 

 utrzymanie funkcji Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego, do 

którego zadań należy: 

• prowadzenie postępowań wyjaśniających w stosunku do Zastępców 

Prokuratora Generalnego oraz kierowników komórek organizacyjnych i ich 

zastępców w Prokuraturze Generalnej, a także innych powierzonych mu 

przez Prokuratora Generalnego oraz popieranie wniosku o rozpoznanie 

sprawy dyscyplinarnej na etapie postępowania sądowego wobec tych osób; 
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• przekazywanie okręgowym rzecznikom dyscyplinarnym postępowań 

dotyczących innych, niż powyżej wskazani, prokuratorów wykonujących 

obowiązki w Prokuraturze Generalnej; 

• podejmowanie decyzji o wyłączeniu okręgowego rzecznika dyscyplinarnego 

od rozpoznania sprawy lub o przekazaniu sprawy do rozpoznania innemu 

okręgowemu rzecznikowi dyscyplinarnemu; 

• sprawowanie nadzoru administracyjnego nad sposobem wykonywania 

czynności przez okręgowych rzeczników dyscyplinarnych 

(niedopuszczalność wkraczania w treść czynności procesowych oaz 

końcowych rozstrzygnięć wydawanych przez okręgowych rzeczników 

dyscyplinarnych); 

• przedstawianie Prokuratorowi Generalnemu rocznej informacji o sposobie 

wykonywania obowiązków przez okręgowych rzeczników dyscyplinarnych; 

* 

 podział postępowania dyscyplinarnego na dwie czytelnie określone fazy: 

wyjaśniającą i sądową; 

 możliwość prowadzenia postępowania wyjaśniającego przez rzecznika także wobec 

prokuratora spoza jego okręgu (w razie łączności przedmiotowej lub podmiotowej 

deliktów); 

 obowiązek wskazania w postanowieniu o wszczęciu postępowania wyjaśniającego 

osoby prokuratora nim objętego, który od razu uzyskuje uprawnienia gwarancyjne 

obwinionego; 

 utrzymanie zasady jawności rozprawy dyscyplinarnej (z możliwością jej wyłączenia 

w uzasadnionym przypadku); 

 wprowadzenie zasady publikowania orzeczeń dyscyplinarnych na stronie 

internetowej Prokuratury Generalnej (z częściową anonimizacją); 

* 

 utrzymanie instytucji zawieszenia w czynnościach służbowych na okres do 6 

miesięcy (z możliwością przedłużenia), polegającego na niemożności realizacji przez 

prokuratora jakichkolwiek czynności służbowych ani innych kompetencji 

wynikających z zajmowania stanowiska prokuratora; 

 wprowadzenie (z wyjątkami) terminów zawitych zawieszenia: 18 miesięcy – do 

chwili wydania orzeczenia dyscyplinarnego przez Sąd Dyscyplinarny oraz 24 

miesięcy – do chwili wydania orzeczenia dyscyplinarnego przez Odwoławczy Sąd 

Dyscyplinarny;  
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 obligatoryjne obniżenie wynagrodzenia prokuratora w razie zawieszenia, w 

granicach od 20% do 50% (z obowiązkiem uwzględnienia przy tym stopnia 

uprawdopodobnienia popełnienia przez prokuratora deliktu dyscyplinarnego lub 

przestępstwa, a także przebiegu dotychczasowej służby prokuratorskiej oraz z 

możliwością uwzględnienie podnoszonych przez prokuratora okoliczności 

dotyczących jego sytuacji osobistej); 

* 

 utrzymanie instytucji immunitetu prokuratorskiego i procedury wyrażenia zgody 

na pociągnięcie prokuratora do odpowiedzialności karnej, z uporządkowaniem i 

doprecyzowaniem regulacji; 

 uregulowanie zasad przeszukania osobistego osoby prokuratora, zabezpieczenia 

prywatnego oraz służbowego urządzenia informatycznego lub telekomunikacyjnego 

użytkowanego przez prokuratora;  

 deregulowanie możliwości poddania prokuratora badaniom krwi w razie 

podejrzenia prowadzenia pojazdu po spożyciu alkoholu lub przyjęciu narkotyku. 

 

 

PRACOWNICY PROKURATURY 

 

 

 systemowe, w formule rozdziału, uregulowanie instytucji dyrektora do spraw 

finansów i administracji w Prokuraturze Generalnej oraz w prokuratorach 

okręgowych, odciążającego szefów tych jednostek od całokształtu działalności 

zarządczej związanej z budżetem, majątkiem i inwestycjami; 

* 

 niewielka modyfikacja uprawnień merytorycznych asystenta prokuratora; 

 wprowadzenie obligatoryjnego 12-miesięcznego stażu asystenckiego, przed 

zatrudnieniem na czas nieokreślony, z jego odbyciem w wymiarze co najmniej 6 

miesięcy w prokuraturze rejonowej;   

 zagwarantowanie asystentom wynagrodzenia: 

• w przypadku asystenta prokuratora w okresie stażu - 60 % wynagrodzenia 

zasadniczego młodszego prokuratora,  

• w przypadku asystenta prokuratora zatrudnionego na czas nieokreślony - 

70 % wynagrodzenia zasadniczego młodszego prokuratora,  

• w przypadku starszego asystenta prokuratora - 80 % wynagrodzenia 

zasadniczego młodszego prokuratora,  
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- powiększonego o należną składkę z tytułu ubezpieczenia społecznego i 

zdrowotnego; utrzymanie dodatku za tzw. wysługę lat oraz prawa do nagrody 

jubileuszowej, a także prawa do odprawy; 

 przyznanie asystentowi dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni 

roboczych po 10 latach pracy i kolejnych 5 dni po 15 latach pracy; 

 dopuszczenie asystenta lub starszego asystenta do egzaminu prokuratorskiego po 

przepracowaniu 5 lat na jednym z tych stanowisk lub łącznie na obu stanowiskach; 

* 

 w związku z obowiązywaniem odrębnej ustawy dla pracowników sądów i 

Prokuratury ustalenie, że zasady zatrudniania urzędników i innych pracowników 

oraz ich obowiązki i prawa określają odrębne przepisy6; 

 jednakże w ramach omawianego projektu: 

• przyjęcie reguły, że najniższe wynagrodzenie zasadnicze urzędnika 

Prokuratury nie może być niższe niż 50% wynagrodzenia młodszego 

prokuratora, 

• przyznanie urzędnikowi dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 

5 dni roboczy po 10 latach pracy i kolejnych 5 dni po 15 latach pracy; 

 

 

DZIAŁALNOŚĆ PROKURATURY  

 

 w zakresie nadrzędnych (spoza danej jednostki Prokuratury) form nadzorowania 

pracy prokuratorskiej: 

• zniesienie formuły wizytacji jednostki Prokuratury, 

• wprowadzenie możliwości 30-dniowego (maksymalnie do 60 dni) audytu 

indywidualnej sprawy, na polecenie Prokuratora Generalnego, w razie 

ujawienia się wiarygodnych informacji o istotnych nieprawidłowościach, 

• wprowadzenie możliwości inspekcji zarządzania komórką organizacyjną 

Prokuratury Generalnej albo jednostką Prokuratury niższego szczebla, 

przez Prokuratora Generalnego lub prokuratora okręgowego (w zakresie 

 
6 Nie powinno jednak, jak się wydaje, stanowić znacznego problemu włączenie do ustawy 

ewentualnej szerokiej regulacji poświęconej urzędnikom Prokuratury, gdyby pakiet takich 

przepisów był przygotowany, np. przez Związek Zawodowy Prokuratorów i Pracowników 

Prokuratury RP, który od dawna wskazuje na własne prace nad reformą Prokuratury.    
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jego właściwości), w razie ujawienia się wiarygodnych informacji o 

istotnych nieprawidłowościach, 

• utrzymanie lustracji spraw, na polecenie Prokuratora Generalnego (albo 

prokuratora okręgowego), obejmującej badanie wybranego zagadnienia z 

zakresu działalności jednostki lub jednostek Prokuratury, w celu zebrania 

niezbędnych danych oraz przeprowadzenia ich analizy; 

 odpowiedzialność prokuratorów za prawidłowość i terminowość tych czynności w 

prowadzonych sprawach, w szczególności za należytą treść i formę postanowień, 

zarządzeń i innych pism procesowych oraz rzetelność ustnych sprawozdań i ścisłość 

informacji; 

 wprowadzenie zasady (ograniczonej) specjalizacji w organizacji jednostek 

Prokuratury oraz indywidualnej prokuratorów;   

 możliwość powoływania zespołów śledczych; 

 wprowadzenie podpisu elektronicznego dla wszystkich prokuratorów; 

 w zakresie dostępu i wykorzystywania informacji niejawnych z materiałów na 

potrzeby prowadzonych przez prokuratorów spraw: 

• ograniczenie dotychczasowego powszechnego dostępu prokuratorów do 

materiałów o klauzuli „ściśle tajne” i „tajne” (ustanowienie określonego 

trybu dopuszczania do zaznajamiania się z nimi); 

• wprowadzenie częściowej możliwości samodzielnego znoszenia klauzul 

niejawnych o stopniach „zastrzeżone” albo „poufne” przez prokuratorów z 

materiałów przekazanych przez ich wytwórców do postępowania 

przygotowawczego;   

 utrzymanie instytucji wystąpień sygnalizacyjnych Prokuratora Generalnego, jego 

Zastępców oraz prokuratorów;  

 utrzymanie uprawnień prokuratorów do żądania przedstawienia akt oraz 

dokumentów i pisemnych wyjaśnień, przesłuchania świadków i zasięgnięcia opinii 

biegłych, a także przeprowadzenia oględzin w celu wyjaśnienia sprawy na potrzeby 

ochrony praworządności;  

 w sferze dyspozycji informacją śledczą i polityki informacyjnej: 

• uprawienie Prokuratora Generalnego lub upoważnionego przez niego 

prokuratora do przedstawienia organom władzy publicznej danych 

dotyczących działalności Prokuratury, w tym także informacji dotyczących 

konkretnych spraw, jeżeli mogą być one istotne dla bezpieczeństwa państwa 
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lub jego prawidłowego funkcjonowania; wprowadzenie obowiązku 

pisemnego udokumentowania zakresu udzielonej informacji, 

• ograniczenie pełnienia funkcji rzecznika prasowego przez prokuratora tylko 

do niezbędnych sytuacji i wprowadzenie zasady zatrudniania na tym 

stanowisku osób posiadających doświadczenie i w miarę możliwości 

wyksztalcenie w zakresie funkcjonowania środków masowego przekazu;  

 rozszerzenie możliwości współpracy Prokuratury z instytucjami naukowymi oraz 

edukacyjnymi; potwierdzenie możliwości prowadzenia działalności wydawniczej 

przez Prokuraturę;  

 przeniesienie na poziom ustawowy oraz uszczegółowienie trybu i zasad 

rozpoznawania skarg i wniosków; wprowadzenie szerszych możliwości 

pozostawiana bez reakcji pism nie licujących z powagą instytucji lub zakłócających 

jej pracę;  

 ustalenie, że w przypadku wprowadzenia na terenie całego kraju albo na obszarze 

objętym właściwością miejscową poszczególnych jednostek Prokuratury jednego ze 

stanów nadzwyczajnych na podstawie art. 228 Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej, Prokurator Generalny w stosunku do wszystkich jednostek albo 

poszczególni prokuratorzy okręgowi w zakresie swojej właściwości miejscowej 

uprawieni są do zarządzenia niezbędnych zmian zasad organizacji pracy w celu 

zapewnienia prawidłowego funkcjonowania Prokuratury. 

 

BUDŻET PROKURATURY 

 

 samodzielność budżetowa Prokuratury; dochody i wydatki jednostek 

organizacyjnych Prokuratury stanowią w budżecie państwa odrębną część;  

 projekt dochodów i wydatków jednostek Prokuratury na kolejny rok Prokurator 

Generalny przekazuje ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych. 

 

* 

           Zaproponowany przez Zespół Problemowy do spraw Prokuratury projekt ustawy 

poza zaakceptowaniem w gronie całej Komisji Kodyfikacyjnej wymaga, po jego 

przekazaniu Ministrowi Sprawiedliwości jako dysponentowi, rzecz jasna, również pełnej 

analizy oraz ewentualnego wyeliminowania uchybień na tym polu przez 

wykwalifikowanych legislatorów. Członkowie Zespołu starali się wszakże dochować 

starań, by projekt w jak największym stopniu pozostawał spójny wewnętrznie i 
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zewnętrznie oraz przestrzegał standardy przewidziane rozporządzeniem Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. 

z 2016 r. poz. 283). 

           Projekt, miejmy nadzieję, wywoła żywą dyskusję publiczną i pozwoli ponownie 

zwrócić uwagę społeczeństwa na konieczność bardzo istotnej przebudowy Prokuratury. 

Jest rzeczą naturalną, że spotka się on również z krytyką. Liczyć pozostaje, że będzie ona 

mieć charakter konstruktywny,  wskazując racjonalnie i w dobrej wierze ewentualne błędy 

w założeniach lub w samej konstrukcji przepisów.   

           Przedstawiany projekt nie jest modyfikacją ani propozycji zawartej w książce 

współautorstwa wyżej podpisanego z marca 2023 r.7, ani projektu Stowarzyszenia Lex 

Super Omnia z 2024 r.8, ani też żadnej innej, wcześniej nieupublicznionej formuły. Powstał 

w wyniku niełatwej, toczonej od początku, od pierwszego artykułu ustawy, często bardzo  

burzliwej pracy i dyskusji, wymagającej zarówno wzajemnego przekonywania się, jak i 

kompromisów. Zarówno podczas cyklicznych cotygodniowych narad całego Zespołu, jak i 

w mikro grupach pracujących nad poszczególnymi zagadnieniami, obejmujących w sumie 

kilkaset godzin poświęconych na kształtowanie projektu.    

           Z postawionego przed Zespołem zadania wywiązaliśmy się, przedkładając go całej 

Komisji Kodyfikacyjnej i niebawem w finalnym kształcie Ministrowi Sprawiedliwości, a za 

jego pośrednictwem Radzie Ministrów, do dalszych decyzji i wykorzystania.  

           Jestem przekonany, że proponowany kształt Prokuratury – być może z potrzebą 

pewnych korekt w ramach dalszej dyskusji – odpowiada na wyzwania nowoczesności. 

Przede wszystkim jednak jego uchwalenie przez parlament, podpisanie przez Prezydenta 

RP i wdrożenie w życie pozwoliłoby wreszcie rozpocząć rzeczywisty proces budowy 

instytucji stanowiącej radykalne wzmocnienie siły Państwa Polskiego i bezpieczeństwa 

obywateli. Pozwoliłoby oderwać się od paradygmatów organizacji i przede wszystkim 

funkcjonowania Prokuratury tkwiących wciąż głęboko w filozofii autorytaryzmu PRL, a 

wcześniej rządów sanacyjnych.  

 
7 Michał Gabriel-Węglowski, Magdalena Malinowska-Wójcicka Na straży prawa. Nowy model Prokuratury, 

Wyd. WOLTERS KLUWER POLSKA, Warszawa 2023. 

8 Rządy Prawa Wszystkich Sprawa. Społeczne projekty ustaw służące odbudowie wymiaru sprawiedliwości, 

Wyd. WOLTERS KLUWER POLSKA, Warszawa 2024 


