IDEALNY PROKURATOR GENERALNY ?

dr Michaf GABRIEL — WEGLOWSKI

Postepuj wedlug takiej tylko zasady, ktora
moglbys cheie¢ uczyni¢c prawem powszechnym, moéwil Immanuel Kant. Tytul
niniejszego eseju niesie znak zapytania. Nie jest to jednak wyraz watpliwosci, co
do przedstawionych refleksji, a raczej zaproszenie do szerszej dyskusji o przysziych
kandydatach na stanowisko Prokuratora Generalnego.

Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sadownictwa i1 Prokuratury rozpoczela
nabierajace tempa prace nad przygotowaniem miedzy innymi nowej ustawy,
majace] zreformowacé ustrdj, funkcje 1 pragmatyke dziatan Prokuratury. Jak
zapowiedzial w jednym z ostatnich wywiadéw Przewodniczacy Komisji, prof. dr
hab. Krystian Markiewicz, ambicja 1 zamiarem jest przedlozenie gotowego projektu
do parlamentarnych prac legislacyjnych wiosna 2025 r.! Réwnolegle Komisja
otrzymata 1 dokonata zaopiniowania rzadowego projektu ustawy dokonujacej

rozdziatu funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci 1 Prokuratora Generalnego oraz

wyboru tego ostatniego na 6-letnia kadencje (a takze Krajowej Rady Prokuratury

na kadencje 4-letnia). Ta druga koncepcja, choé¢ znajdujaca swoje uzasadnienie
polityczne, budzi jednak moje watpliwosci z punktu widzenia logiki catego
systemu, gdyz to wladnie przyszta caloSciowa ustawa winna staé sie podstawa
wyboru w pelni niezaleznego szefa Prokuratury 1 organéw samorzadu
prokuratorskiego, w oparciu o nowoczesne fundamenty aksjologiczne 1 spdjne

rozwiazania legislacyjne2. Co prawda, szanse na podpisanie owe] ustawy

1 Rewolucja w saqdach i prokuraturze, rozmowa red. M. Mikowskiego z K. Markiewiczem,
,Rzeczpospolita” z dn. 11.06.2024 r.

2 By¢ moze lepszym rozwiazaniem bytoby pozostawienie jeszcze — jedynie do czasu wejScia w zycie
nowej ustawy — potaczenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego, czemu
prawodawstwo UE co do zasady nie sprzeciwiaja sie, z jedoczesnym usunieciem wszelkich
mozliwoéci odziatywania Ministra na Prokurature, poza wydawaniem aktéw wykonawczych do

aktualnej ustawy 1 funkcjami ceremonialnymi (np. wreczania nominacji prokuratorskich) oraz z
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,2pomostowe]”’, w razie je] uchwalenia, przez obecnego Prezydenta RP sa niewielkie,
jednakze z pewnos$cia nie mozna tego wykluczyc¢.

Tymczasem pot tysiaca lat temu — cho¢ zapewne 1 wowczas nie byl w tym
nadzwyczaj odkrywczy -  Nicolo Machavielli w ,ROZWAZANIACH NAD
PIERWSZYM DZIESIECIOKSIEGIEM HISTORII RZYMU LIWIUSZA” stusznie
twierdzil, ze tatwiej, racjonalniej zbudowaé co$ od poczatku dobrze (co wszak,
czesto wymaga czasu), niz zadowoli¢ sie rozwigzaniem gorszym, probujac je poznie)
ulepszaé3. Acz bardziej kuszace bywa czesto to drugie rozwiazanie, gdyz
krotkoterminowo moze przynosi¢ korzysci polityczne, cho¢ w caloksztalcie jest
kontr skuteczne.

Tak czy inaczej, powyzsze okolicznosSci — zakladajac, ze po stronie $wiata
polityki istnieje wola do ustanowienia, w oparciu o projekt Komisji, po czesci tez
owa, ustawe ,pomostows’, rzeczywiscie niezaleznej 1 nowoczesne] Prokuratury —
rodza pytanie o to nie tylko, kto winien zosta¢ samodzielnym Prokuratorem
Generalnym, lecz przede wszystkim jakim czlowiekiem tenze winien byé¢. To
bowiem odpowiedZ na to drugie pytanie winna wspomoc 1 zobligowaé¢ podmioty 1
gremia, ktorym zostanie nadane prawo do wysuniecia kandydata, do wytypowania
odpowiednich oséb.

Przed nowym, niezaleznym Prokuratorem Generalnym stanie wszakze
zadanie z kategorii heroicznych, ,herkulesowych”. Préba przelozenia nowego
sposobu mysélenia o Prokuraturze juz obecnie i1 jezyka przyszle] ustawy na
rozpoczecie budowy nowej instytucji (czy moze jej remontu generalnego). Nie mam
bowiem zadnych watpliwosci, ze kadencja pierwszego Prokuratora Generalnego,
chocby 6- czy 7-letnia, nie stworzy gotowego gmachu, na ktéry nie sktada sie
przeciez tylko ustawa, lecz tez wiele innych czynnikéw 1 pochodnych, zajmujac
wiele lat. Chodzi bowiem o zmiane mentalnosci, usuniecie negatywnych
schematow 1 $ciezek myslenia, aktywizacje kreatywnosci 1 zaangazowania.
OczywiScie, proces ten moze trwac szybciej lub wolniej, co zaleze¢ bedzie wlasnie

od ludzi stojacych na czele Prokuratury, ich cech osobowos$ci, madrosci,

jednoczesng likwidacja stanowisk Zastepcéow Prokuratora Generalnego, przekazujac petnie
kierownictwa nad instytucja w rece Prokuratora Krajowego 1 jego zastepcow.

3 M. Krdl Krétka historia mysli politycznej, Warszawa 2019, str.11.




determinacji, szerokich horyzontéow, wiedzy. Proces ten mozna réwniez w jego
trakcie zniweczy¢, lub powaznie zaburzy¢.

Komisja Kodyfikacyjna — jezeli to jej projekt, miejmy nadzieje, stanie sie w
znaczacym stopniu nowym aktem prawnym — staje tu w roli architekta. Natomiast
ponownie ,rozdzielony” (podobnie, jak w okresie rzadéow Andrzeja Seremeta)
Prokurator Generalny 1 jego nastepcy wystapia w funkcji inzynierow,
budowniczych, ktéorym przypadnie rzeczywiste dzielo proby wzniesienia
Prokuratury Rzeczpospolitej Polskiej. Zastepujacej peerelowskiego potworka
gnebiacego nas od 39 lat, rowniez za fasadg ustawy z 2016 r., ktéora w istocie
niczego nie zmienita, a w niejedne] kwestil sytuacje pogorszyla w relacji do
wczesniejszego stanu po licznych nowelizacjach ustawy z 1985 r.

Twierdze, choéby w wydanej w zesztym roku ksiazce NA STRAZY PRAWA.
NOWY MODEL PROKURATURY4, ze w polskiej Prokuraturze nigdy nie
zbudowano rzeczywistego etosu sluzby panstwowej 1 profesjonalizmu w wymiarze
Instytucjonalnym (natomiast, niewatpliwie zdarzaja sie tacy prokuratorzy). Nie
bylo na to zadnych szans, skoro niemal tuz po uksztaltowaniu sie na nowo polskiej
niepodleglosci, ledwie po kilku latach wladze przejeto przemoca $rodowisko tzw.
sanacji, o zabarwieniu autorytarnym, czego szczegdélnym przejawem w wymiarze
sprawiedliwos$ci byl proces brzeski. A przeciez przed przewrotem majowym nie
zdotano jeszcze nawet uchwali¢ nowego, wspdlnego dla calego zjednoczonego
panstwa Prawa o ustroju sqdow powszechnych, regulujacego takze konstrukcje
Prokuratury, co nastapito dopiero w 1928 r.5

Dos¢ wspomnie¢ rowniez, ze prokurator Witold Grabowski, jeden z dwoch
oskarzycieli procesu brzeskiego, w 1936 r, zostal Ministrem Sprawiedliwosci 1
Naczelnym Prokuratorem, pelniac te funkcje do wybuchy wojny. Zaiste,
»,znakomity” to wzorzec niezaleznosci... O okresie PRL trudno za$§ nawet
wspominaé. Z kole1 w latach 1990-2010 1 ponownie od 2016 r. Prokuratorem
Generalnym pozostawatl 1 pozostaje czynny polityk. Jeszcze raz warto przypomnied,
ze pomijajac tacznie 9-letnie rzady Zbigniewa Ziobry (2005-2007 1 2016-2023),

Sredni okres pelnienia funkcji przez Ministra Sprawiedliwo$é - Prokuratora

4 Wspoétautorka dr Magdalena Malinowska — Wéjcika, Wyd. WOLTERS KLUWER POLSKA.
5 Prawo o Ustroju Sadéw Powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 93).




Generalnego wynosit 10 miesiecy. Z jednej strony, abstrahujac juz od konotacji
politycznych, w takim czasie nie sposob przyjac¢ 1 utrwali¢ wlasciwych wzorcow
dziatania. Z drugiej, w polaczeniu z brakiem kadencyjnoSci najwazniejszych
stanowisk kierowniczych, powodowalo to, badz czesta ,karuzele” szeféw, badz
niekiedy przeciwnie, wieloletnie osadzanie sie¢ konkretnych oséb na funkcjach
kierowniczych bez realnej, obiektywnej, powtarzalnej weryfikacji ich kompetencji
nie tylko zawodowych, ale 1 osobowoSciowych ku temu. Paradygmat, w
uproszczeniu, sprowadzat sie do braku stabilno$ci, lub do marazmu na wielu
polach, a nieraz ta pierwsza generowala takze ten drugi skutek, wobec braku
ciaglosci kierownictwa.

Kiedy wiec dzi§ w wielu publikacjach prasowych, w wypowiedziach
politykow, czy w komentarzach réznych oséb w social mediach, co rusz dostrzegam
stowa zloSci 1 oburzenia, ze Prokuratura ,nie dziala”, lub dziata powolnie, Smiech
miesza sie we mnie z irytacja. OczywiScie, zakladajac, ze nie sa to wyrazy
wylacznie demagogii, a rzeczywistych przekonan krytykujacych. Niepowaznym
jest wrecz, ze opinia publiczna — ustami czesci politykéw oraz pidrem wielu
dziennikarzy i komentatorow zycia spolecznego - oczekuje sprawnego dziatania od
instytucji, ktora nigdy nie zostala na zdrowych zasadach uksztattowana.
Dodatkowo zas w przeciagu ostatnich 8 lat poddana zostata sztormowi, okret ciezko
przecieka, na poklad 1 to nie bezblednie weszta nowa zaloga, lecz poprzednia wcigz
trzyma sie czeSci masztow 1 lin, zaé do spokojniejszej aury wciaz daleko. Albo
poszukujac metafory sportowej: czy czlowiek o minimalnym choéby doS§wiadczeniu
zyciowym moze rozsadnie oczekiwacé, ze wymiana kierowcy 1 pilota spowoduje, ze
Tarpan Honker z lat 90. zesztego wieku, juz wéwczas do tego niezdolny, wygra w
2024 r. rajd Paryz — Dakar, tylko dlatego, ze za jego sterami zasiadzie chocby
najlepszy rajdowiec...? Niestety, w dzisiejszych czasach ostatnim, co przebija sie
do Sswiadomosci spolecznej, jest rzetelna wiedza 1 racjonalnosé. Wszystko niemal
podporzadkowane jest populistycznej walce polityczne; 1 Swiatopogladowe;,
radykalnie = wzmacniane] mozliwoSciami  technologicznymi  wspodlczesne)
cywilizacji.

Na marginesie dodam, ze dominuje rowniez zupelny brak zrozumienia, iz

biorac pod uwage wtasnie konieczng rzetelno$¢ dziatania 1 wage decyzji




prokuratorskich, bardzo czesto proces wyjasniania zdarzen — stosujac sie do regul
procesu karnego, jak i1 wobec innych uwarunkowan (np. technicznych, czy
kadrowych) - wymaga czasu. Nawet, gdy dzieje sie to sprawnie, rytmicznie. f.atwo
dostrzec tez swoista schizofrenie komentatorow dzialan Prokuratury. Gdy
nastepuje szybkie 1 sprawne dzialanie prokuratora, lecz dotyka kogo$ z
krytykujacemu po drodze w przekonaniach, interesach etc., slyszymy o
pochopnosci, nierozumieniu przez prokuratorow réznych kwestii, dzialaniu na
zamowienie polityczne itp. Gdy jednak tylko sprawa dotyczy przeciwnika
politycznego, czy Swiatopogladowego, natychmiast zarzut jest odwrotny:
powolnosci, ,lenistwa”, niesprawnosci, ale 1 — a jakze — dzialan na polityczne
zlecenie.

Przyszly Prokurator Generalny musi sie wiec zmierzy¢ z ogromem
przeplatajacych sie wyzwan. Skrajnym brakiem zaufania spolecznego do
Prokuratury 1 fatalnym, cho¢ czasem tez niesprawiedliwie narzucanym,
wizerunkiem. Niedostosowaniem procedury karnej do realnych mozliwo$ci
instytucji 1 prokuratoréw, jako ludzi poddawanych bardzo duzym obciazeniom,
zwlaszcza w obliczu stabosci Policji. Brakiem profesjonalizmu, lub tudziez
obiektywna niemoznos$cig osiggniecia takiego poziomu przez cze$é prokuratorow.
Wypaleniem zawodowym. Sfrustrowang wysokimi wymaganiami, za to bardzo
stabo wynagradzana kadra urzednicza. A najwazniejsze chyba ze wszystkich:
niemoznoscig odczucia rzeczywiste] dumy z bycia wysoko kwalifikowanym
prawnikiem w dobrze zorganizowanej, skutecznej instytucji. Brakiem dumy, ze
prokuratorzy pielegnuja tradycje i etos budowane przez sztafete pokolen. Brakiem
tez wiary, ze wysitek zawodowy oparty na zaangazowaniu, rzetelnosci, wiedzy
prawniczej, niezaleznosci 1 odwadze, stanowi warto$é ceniong przez przetozonych 1
sq one gléownym czynnikiem budowania swojej pozycji zawodowe] w ramach
transparentnych procedur awansowych.

Jakie wiec elementy kluczowe winien przynie$¢ w sobie 0w najlepszy

kandydat na Prokuratora Generalnego ? Pewne uwagi w tej kwestii zawartem juz




w artykule z jesieni zeszlego roku®. Jednakze skupmy sie na walorach $cisle
podmiotowych.

W obliczu tych probleméw Prokurator Generalny musi by¢ przede wszystkim
cztowiekiem znajacym instytucje od podszewki, z duzym doSwiadczeniem. Nie
powinien to by¢ ani sedzia, ani tym bardziej przedstawiciel innej profesji
prawniczej. Eksperyment z lat 2010-2016, przynajmniej na tym etapie historii, nie
sprawdzil sie zupelnie. Argument, iz Prokuratorem Generalnym winien by¢ sedzia,
czy adwokat, gdyz ludzie wykonujacy te zawody maja wpisang niezawislto$é, czy
samodzielno§¢ w gen zawodowy, nie wytrzymuje konfrontacji z realiami, ktore
wymagaja od Prokuratora Generalnego daleko wiecej przymiotow 1 wiedzy. Nie jest
tez tak, ze posrod prokuratoréow nie da sie odnalezé¢ doswiadczonych fachowcow z
odpowiednio silnym kregostupem etycznym. Widze takich charyzmatycznych ludzi
— moze nie w nadmiarze, ale sa — zaro6wno w gornych rejestrach Prokuratury, jak i
na szczeblach nieco nizszych.

Powinniémy szukac¢ czlowieka w pelni S§wiadomego proceséw spotecznych,
politycznych, technologicznych, gospodarczych zachodzacych zar6wno w Polsce, jak
1w calym otoczeniu geopolitycznym, a szerzej w $wiecie. Otwartego na rozne glosy.
Odchodzac od oklepanego terminu ,globalizacja” (a ostatnio na tle rywalizacji
amerykansko — chinskiej, co raz czesciej stycha¢ o tendencji deglobalizacyjnej),
realia wspoélczesnego $wiata, szczegdlnie komunikacyjne (przemieszczania sie), jak
1 wymiany danych 1 informacji powoduja, co jest truizmem, ze réznorodne wpltywy,

tendencje, niebezpieczenstwa przenikaja do Polski lub w jej bezposredni obszar

buforowy (np. w sferze cyber rzeczywistosci, czy rozwoju 1 proliferacji nowych

substancji narkotykowych). Nie wspominajac juz o wszelkich ,strachach”
generowanych stale przez geograficzne potozenie Polski.

Prokurator Generalny musi mie¢ wiec tez sile, wole 1 odwage inicjowania
analiz strategicznych z prawdziwego zdarzenia (w ewentualnej kooperacji z
odpowiednimi sluzbami) — czego w Prokuraturze brak — a nastepnie inicjowanie,
stymulowanie 1 uczestniczenia w debatach publicznych w tym kontekscie. Jako

wazne przykltady takich tematéw mozna podac problem zasadnosci (lub jej braku)

6 Quo proficisces, Prokuratorze Generalny ? Prawo.pl z dn. 27 pazdziernika 2023 r.; zob. takze

https://czarneczerwone.pl/2023/10/27/quo-proficisces-prokuratorze-generalny/
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legalizacji tzw. miekkich narkotykéw, zmian prawnych w obliczu dzialan
hybrydowych Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi wobec Rzeczpospolitej, czy wielkich
zagrozen ktéore moze stworzy¢ naplyw zdemobilizowanych weteranéw wojny
ukrainsko — rosyjskiej w razie jej zakonczenia lub zamrozenia.

Prokurator Generalny wraz ze swymi wspolpracownikami, stworzywszy
odpowiedni system analityczno - sygnalizacyjny, musi takze monitorowac,
dostrzegac¢ 1 alarmowac¢ odpowiednie czynniki decyzyjne w razie stwierdzenia
dysfunkcji w organizacji lub dziataniu wszelkich stuzb porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Pierwsza z brzegu jest tu potrzeba glebokiej reformy Policji. Zreszta
role te mozna 1 trzeba rozumieé szerzej, takze w sferze poza karnej (szczegdlnie
konstytucyjnej 1 administracyjnej), zgodnie z utrwalona pozycja Prokuratury jako
straznika praworzadnosci.

To wszystko wymaga prokuratora lub prokuratorki o szerokich horyzontach,
y,otwarte]” glowie, a jednoczesnie decyzyjnego, potrafigcego podjaé przemyslane
ryzyko, checacego 1 gotowego poprowadzi¢ Prokurature w przysztosc.

Nie potrzebujemy natomiast gléwnie sprawnego zarzadcy. A przynajmniej nie
ta zaleta winna by¢ dominanta w wyborze. Owszem, doSwiadczenie w tej mierze
jest wartoscia dodana. Jednakze, to nie ono definiuje znakomitego lidera, a
przynajmniej nie w kazdych czasach. Potrzeba na stanowisku Prokuratora

Generalnego czlowieka z wizja, z poczuciem pozytywnie rozumianej misji.

Swiadomego powyzej wskazanych wyzwan 1 tego, ze jezeli nie sprobuje stawi¢ im

czola, skupi sie na administrowaniu, poniesie porazke 1 by¢ moze w jakimg$ sensie
stanie sie definitywnym grabarzem Prokuratury. Wielko§¢ lidera poznaje sie za$
takze po umiejetnosci doboru najblizszych wspotpracownikéow. dJezeli wiec
wlasciwa osoba zostanie Prokuratorem Generalnym, to i ten dobdr bedzie trafny,
a biezacy zarzad Prokuratura — oczywiScie z zachowaniem niezbednej aktywnosci
PG — moze byé¢ sprawowany przez zastepcéOw Prokuratora Generalnego 1 szefow
dalszych komoérek 1 szczebli.

Pisze prof. J Stelmach o glupocie jako minimalizmie poznawczym:
JZrédlami tego typu glupoty sq przede wszystkim gnusnosé i oportunizm, zas$ jej
najczestszym wyrazem jest sktonnos¢ do redukcji i rytualizacji aktywnosci

poznawczych. W tym przypadku gltupota oznacza nie tyle <uporczywe




dystansowanie sie od wiedzy opartej na faktach> ile raczej jej ograniczanie do
zapewniajgcego przetrwanie w <instytucjonalnym stadzie> [...]. <Rytualizacja
sposobow postepowania> musi ogltupiaé¢ i ogtupia. Stopniowo bowiem wylqcza
potrzebe samodzielnego myslenia i decydowania o czymkolwiek. [...] Zasady
<moralnosci biurowej>, regulaminy, procedury nie tylko okreslajq granice
dopuszczalnej przez biuro samodzielnosci poznawczej, lecz takze unifikujq wzorce
zachowan i postaw etycznych, a nawet estetycznych. [...] Przejawy indywidualizmu
sq w <biurze> raczej niemile widziane, bo przeciez im bardziej jednowymiarowi sq
<ludzie biura>, tym tatwiej ich kontrolowaé, a w konsekwencji tez sprawniej
kierowaé catq strukturg.”” . Nie mozemy wiec sobie pozwoli¢ na ,jednego z wielu”.
Potrzebujemy szefa Swiattego, czltowieka z charyzma 1 autorytetem. Zaréwno
wolnego od wlasnych nadmiernych ograniczen intelektualnych (choé¢ nikt nie jest
doskonaty), ale tez — co wzajemnie sie przenika — potrafiacego doceniac 1 promowac,
ujety w pewne ramy rzecz jasna, indywidualizm podwladnych, jezeli przynosi on
owoce, nawet za cene wiekszego wysitku w zarzadzaniu firma, korporacja —
niewatpliwie swoista — ktora przeciez Prokuratura jest 1 pozostawac bedzie.

Nie popadajac w naiwno$¢ 1 nadmierne zludzenia, oczywistym jest, ze
szansa na wybor prawdziwego, przekonujacego lidera Prokuratury nie jest duza.
Powodzenie tego zalezy od ztozenia sie trzech czynnikéw, z ktérych kazdy z osobna
stanowi wyzwanie: checi konkurowania na stanowisko Prokuratora Generalnego
przez osoby reprezentujace opisane walory (a przeciez nie jest to decyzja
indywidualnie, zyciowo latwa pod jakimkolwiek wzgledem), otwarto$ci gremiow
zglaszajacych kandydatow na takich ludzi (tudziez w razie mozliwosci samo
zgloszenia z poparciem Srodowiska prokuratoréw, checi tego ostatniego do
udzielenia takiego wsparcia) 1 wreszcie madrosci klasy polityczne] w ostatecznym
wyborze, bo trudno liczy¢ na przeforsowanie koncepcji wyboru Prokuratora
Generalnego w wyborach powszechnych przez samych prokuratoréw.

Nie oznacza to jednak, ze nie powinniSmy jako prokuratorzy takiego
postepowania oczekiwac, nie wzywac do niego. Warto poszukac 1 zajrze¢ do tresci

wystuchan kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego kadencji lat

7 B. Brozek, M. Heller, J. Stelmach Szkice z filozofii gtupoty, Krakéw 2021, str.21-23.




2010-2016. Juz wowczas widaé bylo, ze wystapienia niektorych kandydatow
wyrozniaja sie in plus. Niestety, tamte] szansy nie wykorzystano, do czego

przyczynily sie takze fatalne uwarunkowania prawne, potérodki w reformie,

tworzace fikcje niezalezno$ci 1 samodzielnosci, w ktoérych dziataé¢ musial potem

Andrzej Seremet.

O koniecznosci wprowadzenia w Prokuraturze - cho¢ droga konsekwentnej,
twardej ewolucji, a nie rewolucji - nowej jakosci strukturalnej, funkcjonalne;j, ale 1
personalnej, trzeba wiec stale mowic. Nieobecni nie maja racji. Nie maja takze racji

ci, ktorzy chca zmiany, lecz o niej milcza.
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