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Piotr Turek: Prokuratorzy uciekajg na zwolnienia

Patrycja Rojek-Socha

PRAWNICY OPINIE Data dodania: 13.09.2023

Brak poczucia stabilizacji powoduje, ze kadry prokuratury przestajq by¢ zainteresowane tym, by
jak najlepiej pracowaé, wiernie stuzy€ RP i wypetniaé zadania publiczne, ale koncentrujqg sie na
ochronie wtasnego interesu. Trudno mie¢ pretensje do tych kolegow, ktorzy byli lepiej widziani
przez obecnq wiadze i zrobili kariere — uwaza dr Piotr Turek, prokurator Prokuratury Okregowej w
Krakowie.
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Patrycja Rojek-Socha: W propozycjach reformy pojawia si¢ plan sptaszczenia
struktury prokuratury. Czy to dobry pomyst?

Dr Piotr Turek: W mojej ocenie sptaszczenie struktury zarébwno sqdow, jak i prokuratury jest
konieczne — choCby z tego powodu, ze poza Polskg w Europie tylko Rumunia ma czteroszczeblowq
strukture prokuratury i sqdow.

Jednak kwestia sptaszczenia jest bardzo delikatna: skoro czteroszczeblowa struktura prokuratury
pozostaje odzwierciedleniem czteroszczeblowej struktury sqdow, to sptaszczenie prokuratury
powinno nastgpic¢ dopiero przy okazji ewentualnego sptaszczenia sgdownictwa. Chce bowiem
przypomniec kwestie dla mnie zasadniczqg: od czaséw stalinowskich, tj. od 1950 r., sgdownictwo i
prokuratura sq w Polsce rozdzielone. Teoretycznie proces rekrutacji sedzidw i prokuratorow jest
podobny, ich zarobki sq rowne, ale w szczegdtach ich status sig rozni sie i te liczne, nawet drobne
roznice tgcznie tworzg pewien niekorzystny status prokuratora. Szczegdinie uderzajqce jest, ze
sedziego mozna wydali¢ z zawodu tylko na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego, podczas gdy
prokuratora moze wydali€ ze stuzby Prokurator Generalny. Dla mnie to kuriozum, prowadzqce do
nierobwnowagi pomigdzy sedziami a prokuratorami. A przeciez wedtug standarddw europejskich —
deklaraciji z Bordeaux i karty rzymskiej prokuratorzy razem z sedziami majq wspolnie dbac o
realizacje podstawowych praw i wolnosci.

Czytaj: Maciej Fingas: Prokurator jest oskarzycielem publicznym, wigc powinien by¢ na sali
sqgdowej>>

Czytaj w LEX: Sedzinski Michat, Pozycja prokuratora w postepowaniu administracyjnym i

sgdowoadministracyjnym — analiza prawna >

W Polsce jest z tym problem?

Jak mozna moéwic o jakimkolwiek partnerstwie, kiedy z jednej strony jest sedzia otoczony wszelkimi
gwarancjami prawnymi, w tym konstytucyjnymi, a z drugiej strony prokurator, ktory nie moze byc¢
pewny niczego.

Moja obawa jest wiec taka, ze jezeli najpierw sptaszczymy strukture prokuratury, nie czekajgc na
sqdy, to bedzie to kolejny pretekst do obnizenia statusu zawodowego prokuratora. Dodam, ze dla
mnie podstawowq gwarancjq niezaleznosci prokuratorskiej bytaby realna mozliwos¢ przejscia —
chociazby czasowego — ze stanowiska prokuratorskiego na stanowisko sedziowskie.

Takie rozwiqgzanie istnieje w wielu krajach. Na przyktad we Francji sedziowie i prokuratorzy tworzg
jeden wspdlny korpus, zas w Niemczech prokuratorzy majq co prawda status urzednikéw, ale tatwo
im przejS¢ na stanowisko sedziowskie. Oczywiscie prokuratura ma swoje pewne charakterystyczne
cechy — np. hierarchicznosS¢, podporzgdkowanie wytycznym. Prokurator nie moze by¢ wiec w
prokuraturze gwiazdg, ktéra prowadzi swojg wtasng polityke karng. Jesli wiec w poglgdach na
stosowanie prawa dosztoby do niedajgcych sig usungc¢ réznic miedzy mng jako pojedynczym
prokuratorem a moimi hierarchicznymi przetozonymi reprezentujgcymi prokurature jako catosg, to
jedyng gwarancjg mojej prokuratorskiej niezaleznosci bytoby to, zebym mogt w prosty sposdb
przejS€ na stanowisko sedziego.

Czytaj tez w LEX: Wzmocnienie ochrony interesdw pokrzywdzonych i Swiadkow w postepowaniu
karnym >
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Ale jak miatoby to wyglgdaé? Uproszczony awans?

Przyktadem mogtby by¢ znowu system francuski. Ze stanowisk prokuratorskich na prokuratorskie — i
odwrotnie — przechodzi sie¢ tam automatycznie. Co réwniez ciekawe, mozliwe jest tam
oddelegowanie naukowca czy urzednika panstwowego do wykonywania przez kilka lat czynnosci
sedziego lub prokuratora. Przy czym taka osoba jest kierowana na szeSciomiesieczne przeszkolenie.
Takiego mechanizmu u nas brakuje. Jest formalna ekwiwalencja zawodow prawniczych, mozna
zostac¢ sedzig, bedqgc wczesniej prokuratorem, ale system szkolenia nie przewiduje mechanizmoéw
dostosowawczych. A moge sobie wyobrazi€ takie rozwigzanie, ze ktos juz jest w korpusie
sedziowskim, ale ma obowiqgzek poddania sig przez kilka miesigcy pewnego rodzaju tutoringowi,
ktory by umozliwit mu petne opanowanie warsztatu. Nasz system tego nie przewiduje, Krajowa
Szkota Sgdownictwa i Prokuratury takich szkoleh dostosowawczych nie prowadzi, wiec rozumiem
sedziow, ze wolq wskaza¢ w konkursie na stanowisko sedziego swojego asystenta, ktérego juz znajqg
i ktéry ma obeznanie w zakresie pracy w sqdzie.

Niestety, prokurator ma w tym starciu niewielkie szanse, a w kazdym razie nie moze liczy¢ na zadne
preferencje czy tym bardziej automatyzm. Innym rozwigzaniem bytoby zagwarantowanie
okreslonej liczby etatow sedziowskich dla przedstawicieli innych zawoddw prawniczych. W ten
sposob o jedno stanowisko sedziowskie ubiegatoby sig np. kilku prokuratoréw czy kilku adwokatow,
ktorych osiggniecia tatwiej bytoby porownac niz osiggniecia prawnikdw roznych profesii.

Czytaj tez w LEX: Prokuratura po 5 latach obowigzywania ustawy — Prawo o prokuraturze z 28.01.2016

r.>

Dopytam, a oceny okresowe?

Jestem réwniez zdecydowanie przeciwny wprowadzaniu ocen okresowych prokuratoréw. W
prokuraturze juz od dawna istnieje nierdbwnowaga polegajgca na tym, ze jej funkcjonowanie
wewnetrzne, w tym wszelkiego rodzaju sprawozdawczos¢ i nadzor, zajmuje nieproporcjonalnie
duzo czasu w stosunku do czasu przeznaczanego na realizacje ustawowych zadan, w tym
zwtaszcza na Sciganie przestepstw.

Wprowadzenie ocen okresowych jedynie te nierbwnowage pogtebi, nie stuzqgc w gruncie rzeczy
niczemu. O jakoSci pracy prokuratora mogq wypowiedziec sie jego przetozeni, wspotpracownicy,
petnomocnicy procesowi wystepujgcy w jego sprawach i sedziowie prowadzqgcy postepowania z
jego udziatem. Dla mnie to jest kuriozum, ze kto§ w Lex Super Omnia (LSO) wychodzi na nowo z
mocno krytykowanym w przesztoSci pomystem ocen okresowych i na dodatek chce wprowadzi€ w
ten sposob dodatkowq mozliwos¢ zwalniania ludzi z pracy bez decyzji sgdu! Ja moge

to wyttumaczyc¢ tym, ze w tylnych rzedach LSO jest kilka osdb niegdys zwigzanych z ekipg pana
Seremetq, dla ktérej oceny okresowe byty oczkiem w gtowie, uzyskano pienigdze z funduszy
europejskich na wdrozenie tego systemu, po czym zmienity sie rzqdy i jest nowa ustawa, w ktorej juz
ich nie ma.

Czytaj w LEX: NiezaleznoS¢ prokuratora >
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By¢ moze wigc jakis niekoniecznie dobrze zapamigtany prominent tamtej ekipy
chce na nowo wyptyngé — tym razem jako specjalista od ocen okresowych?

Nie chodzi tylko o to, ze prokurator, jak bedzie dobrze pracowa¢, ma byC awansowany czy dostac
nagrode finansowaq. Gratyfikacjq dla prokuratura jest zapewnienie mu Sciezki zawodowej zgodnie z
jego zainteresowaniami i kwalifikacjami, stworzenie zyczliwego, stymulujgcego Srodowiska pracy.
Prokurator, ktory pasjonuje sie okreSlonym rodzajem przestgpczosci czy zagadnien, powinien miec
mozliwos¢ przyjscia do szefa i zgtoszenia, ze chce sie w tym specjalizowac. POki co bywa wrecz
odwrotnie. W przeciez mamy tak ogromnq ilo$¢ zadan ustawowych, ze dobre zorganizowanie
pracy umozliwiatoby kazdemu specjalizacje zgodnq z jego predyspozycjami. Jezeli np. jeden
prokurator dobrze czuje sig na sali sqdowej, a drugi woli w zaciszu gabinetu prowadzic i
nadzorowac Sledztwa, to dlaczego nie umozliwi€ kazdemu z nich wykonywania tego, co mu
odpowiada? Niestety, jak na razie nie ma do tego zadnych narzedzi i nie widzg zadnych projektow,
ktore by w tym kierunku zmierzaty. Zta organizacja pracy prowadzi do tego, ze prokuratorzy uciekajq
z firmy” w stan spoczynku czy na zwolnienia lekarskie.

Na przyktad pomyst realizowany przez obecnqg ekipg, ze kazdy prokurator ma petni€¢ nocne dyzury
zdarzeniowe, uczestniczy¢ w sekcjach zwtok i

prowadzi¢ Sledztwa, prowadzi do absurdalnych sytuaciji. Trudno przeciez rozsqdnie wymagac od
ponad 60-letniego prokuratora, aby jezdzit w Srodku nocy oglgdac zwtoki w krzakach. Miejmy
Swiadomosg, ze w stuzbie czynnej nie ma juz policjantdw w tym wieku!

Nawiasem mowiqc, prokurator wykonuje rownie stresujgce obowiqzki co policjant, ale prokuratura
— w przeciwienstwie do Policji — nie ma swojej stuzby zdrowia i nie dysponuje srodkami do ochrony
zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, swoich pracownikéw. Nie mozna tez oczekiwac, aby
prokurator od dziesigtkdw lat specjalizujgcy sie w prawie cywilnym nagle zaczgt prowadzi¢
Sledztwa vatowskie. Nie dziwmy sige wreszcie naszym kolezankom, ze juz w pierwszych dniach,
tygodniach ciqzy idg na dtugotrwate zwolnienie, skoro nasza firma nie stwarza im komfortu pracy. A
przeciez pracy jest duzo, w réznych obszarach i ten potencjat mozna wykorzystac.

Zobacz linig orzeczniczg w LEX: Wyktadnia pojecia oczywistej i razgcej obrazy przepisdw prawa przez

sedziego lub prokuratora >
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